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苏格兰全纳教师培养策略及其启示

王 鑫,杨 柳
(西南大学 教育学部,重庆400715)

摘 要:随着全纳教育的不断推进,教师专业素养对于全纳教育有效实施的重要性日益凸显。为了培

养教师的全纳教育素养,苏格兰进行了积极的探索。其改革措施包括:出台教育政策、调整课程内容、实行跨

机构联合培养等。苏格兰在全纳教师培养中取得的经验对我国的全纳教师培养具有启示意义。借鉴苏格兰

的全纳教师培养经验,我国应:(1)明确全纳教育素养是教师专业素养的必要组成部分;(2)重视师范生全纳教

育实践能力的培养;(3)探索多元的全纳教育课程设置方式。
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自20世纪90年代联合国教科文组织在世界特殊需要大会上首次提出“全纳教育”(inclusive

education)以来,全纳教育作为一种理念在世界范围内得到了广泛关注和认可,其实践探究如火如

荼。如何向每一个学生提供满足其独特需要的教育,而不局限于其身体的、智力的、社会的、情感

的、语言的或其他任何的条件,对学校和教师提出了严峻的挑战。2008年,第48届国际教育大会

明确指出:“高素质的教师是推进全纳教育的关键。”[1]然而让人忧虑的是,众多研究表明,教师并没

有为应对学生的多样化教育需要而做好准备[2],即使是在英、美等发达国家也是如此[3]。为此,变

革教师教育模式、重组教师培养内容也就成为各个国家教师教育改革的重要议题。为了培养教师

的全纳教育素养,苏格兰采取了一系列的改革措施,其间取得的经验可以为我国提供宝贵借鉴。

一、苏格兰全纳教师培养的背景

(一)“卓越课程”改革提出了新的要求

21世纪伊始,苏格兰政府就力图大刀阔斧地进行教育改革。2000年,苏格兰颁布的《苏格兰教

育法案》[TheEducation(Scotland)Act]明确提出“教育应以每个孩子和年轻人的人格、才能、智力

和体能最大潜力的发挥为导向”,并把学业与达标、学习框架、全纳与公平、价值观与公民教育、终身

学习作为苏格兰教育领域的五大优先事项,要求所有课程要为实现该目标服务[4]。然而,苏格兰现

行课程内容繁杂、陈旧,课程之间缺乏有机的联系,难以达到理想的目标,启动课程改革已势在必

行。2004年,苏格兰开展了“迄今为止最有雄心壮志的教育改革之一”的“卓越课程”(curriculum

forexcellence)改革[5]。作为新一轮大规模的课程改革,“卓越课程”旨在“让所有孩子充分发挥他

们的能力,成为成功的学习者、有信心的个体、负责任的公民和国家的积极贡献者”[6],因为“每一个
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孩子都是有作为的,无论孩子在哪里,不管他们的家庭背景如何,都要有生命中最好的开始”[4]。坚

信每个孩子都有巨大的学习能力和在不同方面取得成功的潜力,关键在于课程设计应当关注学生

的经验,考虑社会、经济、科技的新发展,应通过课程的不断调整来确保每个儿童享有更多的选择和

学习机会,并满足其多样化的发展需要。“卓越课程”改革对苏格兰的教师提出了更高、更严格的要

求,教师如何通过自身的专业发展来促进改革结果的实现,让苏格兰每个孩子和年轻人从所接受的

教育中受益,并通过不同的方式发挥自己的潜能,成为这项改革关注的重点。

(二)全纳教育的发展提出了新的挑战

为了有效推进全纳教育进程,2004年,苏格兰颁布了《教育法案(学习的额外支持)》[Education

Act(AdditionalSupportforLearning)(Scotland)]。法案中,“额外支持需要”(additionalsupport

needs)一词替代了以往长期使用的“特殊教育需要”(specialeducationneeds)。所谓具有“额外支持

需要”的儿童与青少年,是指那些不管出于什么原因,需要长期或者短期的额外帮助才能受益于教

育的儿童与青少年。“额外支持需要”这一术语远远超出了特殊教育需要的范畴,指向更为广泛,包

括由于家庭情况、健康状况、学习环境、社会和情感等任一方面而导致需要支持的儿童[7]。法案颁

布后,大量有额外支持需求的儿童进入普通学校学习。调查数据显示,从2005年至2014年,苏格

兰有额外支持需求儿童的人数急剧增加,小学阶段和中学阶段分别增长了38%和39%,并且绝大

多数儿童都选择全部时间在普通学校学习。2014年,小学阶段全部时间在普通学校学习的有额外

支持需求的儿童达到71756人,占有额外支持需求人数的97%。中学阶段全部时间在普通学校学

习的有额外支持需求的儿童达到57102人,占总额的96%[8]。教育对象日益增多而导致的差异性

对苏格兰的学校和教师提出了新的要求和挑战,如何满足学生的“额外支持需要”已经成为苏格兰

学校面临的最大问题之一。

(三)教师的全纳教育素养亟待提高

2005年,经济合作与发展组织(OECD)发布了题为“教师问题”(teachermatter)的报告。报告

指出,时代和社会发展对学校提出了日益苛刻的要求,学校不得不应对拥有不同语言和复杂背景的

学生,同时需要对文化与性别问题保持高度敏感,对有缺陷、学习困难的学生作出有效的回应,进而

促进社会宽容与社会凝聚力的形成[9]。和欧洲其他国家一样,为了应对经济和社会发展对教育提

出的严峻挑战,苏格兰的学校教育进行了根本性的变革并取得了前所未有的发展,但是学生长期低

成就和缺乏学习参与成为苏格兰学校面临的一个极大困扰[10]。导致学生成就低下、学习参与缺乏

的因素很多,包括不合理的课程设置、不适当的评估和评价系统、对学生持有消极态度和信念等。

“在全纳教育领域,教师的准备不充分更是加剧了学生的低成就和低参与率。”[11]有研究者专门对

苏格兰教师的全纳教育素养进行了调查,结果显示:苏格兰教师不仅缺乏全纳教育的知识和技能,

并且相当一部分教师对于全纳教育态度较为消极,认为全纳教育的责任属于特殊教育专家[12]。如

此严峻的现实,使得苏格兰不得不反思如何提高教师的全纳教育素养。

二、苏格兰全纳教师培养策略

(一)出台教育政策———凸显全纳教育素养的重要性

在苏格兰,每一所大学的职前教师教育项目的内容都必须获得苏格兰教师协会(TheGeneral

TeachingCouncilforScotland)的认可,并与苏格兰《职前教师教育课程指导纲要》(Guidelinesfor

InitialTeacherEducationCourses,以下简称《纲要》)的规定一致。作为苏格兰教师职前教育课程

的纲领性文件,《纲要》明确指出,课程的总体目标是培养师范生成为深思熟虑的实践者,致力于为

所有的学生提供高质量的教学。师范生应具备满足所有学生教育需求的能力,尊重不同能力、性



别、背景和教育需求的学生[13]。为了确保所有的教师能够应对全纳教育的需要,2006年,苏格兰教

师协会颁布《职前教师教育标准》(StandardforInitialTeacherEducation),从专业知识和理解、专

业技能和能力及专业价值和个人承诺3个方面对教师必须具备的全纳教育素养作出了具体的规

定[14]。其内容主要包括:树立公平、平等的观念,尊重不同障碍类型的儿童;掌握全纳教育的基本

理论,了解全球、国家和地方政府关于全纳教育的法律、法规及政策;具备教育诊断与评估能力,掌

握与全纳教育相关的教育策略与教学技能;能够与其他专业机构、专业人员和家长进行合作,为有

额外支持需求的儿童构建全方位的支持系统。为了进一步完善苏格兰教师专业标准,苏格兰教师

协会于2012年启动了新一轮的教师专业标准改革,并出台了《注册教师标准:苏格兰教师协会教师

注册要求》(TheStandardsforRegistration:MandatoryRequirementsforRegistrationwiththe

GeneralTeachingCouncilforScotland)。《注册教师标准》更加注重教师专业价值与个体承诺在教

师专业标准中的重要性,明确要求教师遵守民主与公正的教育原则,尊重社会、文化与生态的多元

性,鼓励和支持所有学习者包括具有额外支持需要的学生[15]。同年,苏格兰教师协会还颁布了《实

习教师规则》(TheStudentTeacherCode)和《专业精神与行动规则》(CodeofProfessionalismand

Conduct)。《实习教师规则》中,对实习教师和新晋教师应该具备的全纳教育素养也有具体的规定,

包括教师应该树立全纳教育的理念,在工作中积极与学生、家长、看护者和同事进行合作,给予学生

应有的尊重,无论学生的背景、个人情况、文化、价值和信仰如何,并帮助学生发展积极的人际关

系[16-17]。这一系列教育政策的出台,凸显了全纳教育素养对于每一名苏格兰教师的重要性,并且引

导各个大学将全纳教育素养作为教师培养的一个重要目标。

(二)调整课程内容———构建多元的全纳教育课程

在苏格兰,大学的全纳教育课程设置方式主要为融入式课程和单独式课程两种。在本科阶段,

一般采用融入式课程,即将全纳教育相关内容纳入到普通教育课程之中,目的是让所有师范生树立

全纳教育的观念和掌握全纳教育的基本理论与技能。例如在阿伯丁大学(UniversityofAberdeen)

初等教育专业的本科课程中,就开设了名为“未来教育中成功的学习者”(successfullearnersinfur-

thereducation)的课程,课程内容包括反思性实践、学习者的特点与需要、平等与多样化、全纳教育

实践、立法与政策、元认知等。尽管不同学校本科阶段的课程各异,但是每所大学的本科课程都渗

透了与全纳教育相关的内容,包括残疾、性别、种族、阶级,等等。此外,各大学还为本科生提供了大

量的实践体验机会,如阿伯丁大学开设的“从学习到教学”(fromlearningtoteaching)课程,即为师

范生提供每周1天的实地考察、访谈、田野笔记、评判性思考、同伴评价与反思等机会,旨在帮助师

范生建立对教师职业的认同,树立关于教师职业正确的价值观和信仰,并在学与教中探索多元文化

教育、全纳教育以及与同事的合作。在研究生教育阶段,苏格兰开设了专门的全纳教育专业,课程

设置比本科阶段更为具体和丰富。以思克莱德大学(UniversityofStrathclyde)开设的全纳教育专

业为例,课程设置了3个必修板块和8个选修板块。必修板块的内容包括:理解全纳教育(under-

standinginclusiveeducation)、提供有效的教育支持(providingeffectiveeducationalsupport)、在教

育情境中进行合作(workingtogetherineducationalsettings)。选修板块包括全纳教育学(inclu-

sivepedagogy),数理能力支持(supportingnumeracy),读写支持(supportingliteracy),健康与幸福

(health&well-being),理解社会、情感和行为困难与需求(understandingsocial,emotional&be-

haviouraldifficulties/needs),社会、情感和行为困难与需求的应对(respondingtosocial,emotional

&behaviouraldifficulties/needs),支持积极的未来和转衔(supportingpositivefutures&transi-

tions)以及依恋与培养(attachment&nurture)。完成3个必修板块可获得研究生结业证书,完成

3个必修板块和8个选修板块可获得研究生毕业证书。西苏格兰大学(UniversityoftheWestof



Scotland)还为偏远地区的教师提供网络研修课程,课程内容包括全纳教育概论、全纳教育咨询、全

纳教育领导能力、全纳教育教学方法等全纳教育课程和自闭症谱系障碍、阅读障碍、天才儿童教育

等特殊教育课程。

(三)优化培养方式———实施跨机构合作培养模式

在教师培养方面,苏格兰认为所有学校包括中小学校和教师,都应该参与到未来教师的培养

中,为此,苏格兰对教师的培养采取了多种机构共同参与和协商的伙伴关系模式。大学教育学院与

地方政府、中小学签订协议,在协议中明确规定各方的权利和职责,确保中小学和地方政府参与教

师教育的实效性,以此形成一个全方位、多层次、立体化的教师培养模式。根据《职前教师教育课程

指导纲要》规定,在整个伙伴关系中,教育学院的主要职责是保证师范生的学业成就,中小学校主要

针对学生的需求和特点对师范生提出要求,苏格兰教师协会则负责对整个过程进行监督,保证伙伴

关系的质量。3个机构联合培养符合社会期望的未来教师,改变了以往各机构只是在实习阶段才

进行合作的单一的培养模式。对于教师全纳教育素养的培养,伙伴关系培养模式扮演了重要的角

色。苏格兰认为,师范生全纳教育素养的培养,不应仅仅依赖大学开设的特殊教育和全纳教育课

程,更为重要的是,师范生要在真实的教育情境中学会应对和处理学生的多样性、差异性问题,并积

累实践经验,生成自身的教育智慧。目前,苏格兰虽然在全纳教育的理念上已达成共识,但关于全

纳教育的实践方式还存在众多分歧,师范生在不同的学校所获得的信息和观察到的实践与理论层

面上的全纳教育还存在一定冲突。基于伙伴关系的培养模式中,大学负责给予师范生更多的理论

指导,缩小师范生在校园所学知识与实习学校实践之间的差距;中小学校负责提供更多的实践机

会,让师范生去检验和加深自己对全纳教育的理解,验证自己的假设,思考全纳教育对于教学、学

习、课程和普通学校生活的意义;教师协会则负责对大学和中小学校的伙伴关系进行监督。通过协

商和参与,多种机构共同致力于师范生全纳教育素养的培养。

三、苏格兰全纳教师培养实践———以阿伯丁大学为例

为了培养职前教师的全纳教育素养,阿伯丁大学于2006年在苏格兰政府的资助下,率先开展

了教育专业研究生文凭(ProfessionalGraduateDiplomainEducation,PGDE)项目。

(一)开展PGDE项目的目的

PGDE项目设立的主要目的在于:基于全纳教育理念设计教师教育课程,培养未来中小学教师

的全纳教育素养,以此应对学生多元化的教育需求。具体体现为以下3个方面:(1)培养职前教师,

使其能为所有学生的发展做出贡献;(2)使职前教师能够成为课程的有效实施者;(3)确保职前教师

的专业实践达到高标准。

(二)PGDE项目的理论基础

PGDE项目是基于全纳教育学(inclusivepedagogy)的思想而建构的。全纳教育学认为,所有

的学习者都是不同的,人类差异是人类状态的一部分,不应该被忽略或否认。因此,所有师范生必

须明白,教师应当考虑到所有学生的差异,把教学和学习中涉及的内容进行“通用设计”,以便提供

给所有的学生。基于“通用设计”理念,PGDE项目提出了3个假设:在学习中,差异必须作为人类

发展的必要方面,教师不应该排斥任何学生;学习是一个动态的、社会互动的过程,教师应该致力于

开发所有学生都能获得的学习经验;教师在教学中应该学会与他人合作[11]。基于上述观点,PGDE
项目设置了“理解学习”“理解社会公平”“成为一个活跃的专业者”3个专业研究的核心主题,具体

见表1。



表1 全纳教育学的原则与PGDE课程核心主题的关系[10]

基本假设 行动 主要的挑战 专业研究课程模块

在任何学习中,差异必须作

为人类发展的必要方面

利用能力可变性概念取

代能力固定观念

智力的正态分布和能力固

定的观念依然支撑着整个

学校教育

理解学习

教师必须坚信自己能够教

所有的学生

学生在学习中遇到的困

难是对教师的挑战,而不

是学生的问题

教育往往只注重识别和鉴

定困难,过分关注学生不能

做到的事情,限制了学生的

能力和潜能发展

理解社会公平

寻找与他人的创造性合作

方式

建立与他人合作的、新的

和富有创意的工作方式

抛弃“全纳教育是一部分专

家的事”这种不正确的全纳

教育观念,使教育惠及每一

个学生

成为一个活跃的专业者

  (三)PGDE项目的课程设置及内容

PGDE项目为所有师范生提供为期36周的课程学习,包括18周的基于高校的学习(universi-
ty-basedlearning)和18周的学校体验(schoolexperience)。“基于高校的学习”主要是指师范生在

阿伯丁大学教育学院进行全纳教育相关知识和理论的学习,使其理解全纳教育的内涵,树立全纳教

育的观念,掌握全纳教育的策略和方法。“学校体验”主要是指师范生到与阿伯丁大学建立了伙伴

关系的中小学开展实习。实习时,培养单位为师范生配备有两名指导教师:一名是阿伯丁大学教育

学院的教师(tutor),另一名是实习学校的实习导师(mentor)。两位指导教师共同对师范生的实习

进行指导,重点培养师范生的教学能力,使其能应对未来教学中学生可能遇到的各种学习困难。
“基于高校的学习”和“学校体验”两个板块交叉进行,目的是为了让师范生在理论学习中,能够用理

论分析、反思实践,在实践中感悟、理解理论,提高理论联系实际进行思考和解决问题的能力。PG-
DE课程包括内容不同但又密切关联的4个学习模块:专业研究(professionalstudies)、进一步的专

业研究(furtherprofessionalstudies)、通过课程学习(learningthroughthecurriculum)和学校体验

(schoolexperience)。其中,“专业研究”模块是整个课程的“脊梁”,也是所有课程学习的核心内容,
主要探讨中小学教师将会遇到的共同问题,如如何建立一个学习的融合环境;“进一步的专业研究”
模块要求师范生在规定的13个课程主题中,选择一个进行深入、具体的研究,目的是拓展和深化专

业知识;“通过课程学习”模块,则是要求师范生在开设的系列具体课程中,根据自身实际进行选修,
课程包括全纳教育学、多样性和差异的探讨、课程的转换和改变等。以PGDE课程中的“专业研

究”模块为例,具体的学习内容和时间安排见图1。

图1 PGDE“专业研究”模块的课程概况



(四)PGDE项目的学分要求

PGDE项目规定,完成所规定的课程后即可获得相应的证书。证书有3种类型:研究生证书

(PostgraduateCertificate,PgCert)、研究生文凭(PostgraduateDiploma,PgDip)和硕士学位证书

(MEd)。师范生修满60学分,可获得研究生证书;修满120分时,可获得研究生文凭;若想获得硕

士学位,则必须修满180个学分。

四、苏格兰全纳教师培养的启示

我国从20世纪80年代开始实施的“随班就读”,可以看作是全纳教育在我国现实情境下的特

殊实践方式。目前,随班就读在提高特殊儿童入学率上取得了可喜的成绩。统计数据表明,2014
年,我国普通小学、初中随班就读和附设特教班招收的学生高达3.80万人,在校生20.91万人,分别

占特殊教育招生总数和在校生总数的53.78%和52.94%[18]。但是,普通教室中特殊儿童的教育质

量却并不理想,究其根源,最重要的原因在于我国普通教育教师缺乏全纳教育专业素养,造成“随班

就读”成为“随班就混”的尴尬局面[19]。苏格兰在全纳教师培养中取得的经验,可为我国培养和提

高教师的全纳教育素养提供有益的启示。

(一)明确全纳教育素养是教师专业素养的必要组成部分

教师专业标准作为衡量教师专业发展状态的质量规格体系,对于教师教育的课程设置和发展

方向起着重要的导引作用。应对全纳教育发展的需要,苏格兰明确将全纳教育素养纳入教师专业

标准,从教师准入环节入手,凸显全纳教育素养在教师专业素养中的重要地位,从而为苏格兰全纳

教育的发展提供了可靠的师资保障。有学者指出,目前,我国要彻底实现全纳教育还存在许多困

难,其中最关键的制约因素就是教师素质问题[20]。但直至今日,我国尚未将教师的全纳教育素养

培养纳入教师教育的范畴,也没有颁布专门的随班就读教师专业素养标准。1994年,国家教委颁

布的《关于开展残疾儿童少年随班就读工作的试行办法》指出:“随班就读班级的任课教师,应当遴

选热爱残疾学生、思想好、业务水平较高的教师担任。他们应当具备特殊教育基础知识和基本技

能,了解随班就读班级教育教学的基本原则和方法。”[21]其仅仅从宏观层面对随班就读教师作出了

规定,缺乏操作性和强制性。2014年,教育部颁布的《特殊教育提升计划(2014—2016年)》强调,要

推动地方确定随班就读教师的岗位条件,将特殊教育相关内容纳入教师资格考试中。因此,我国应

该借鉴苏格兰的全纳教师培养经验,重视全纳教育素养的专业价值,将其纳入教师专业标准之中,

从教师从业资格入手,明确教师应该具备的全纳教育知识和能力。同时,还应促进在职教师根据专

业标准,结合自身专业能力和发展诉求,规划未来的职业发展方向。

(二)重视师范生全纳教育实践能力的培养

教师对知识的掌握和技能的形成最终要在实践中完成,为此,苏格兰非常重视教师实践能力的

培养。在《职前教师教育课程指导纲要》中,苏格兰对师范生的实践体验时间作出了明确的规定:4
年制的教育学士学位课程,实践体验的时间至少为30周;1年制的教育专业研究生文凭课程,实践

体验的时间至少为18周[22]。以阿伯丁大学为例,首先在时间安排上,实践性课程占据总课程的一

半。实践性课程一般是分阶段和循序渐进的,和理论性课程交叉进行,二者共同构成完整的教师教

育课程。其次,在课程内容设计上,针对学习的不同阶段,安排有内容和形式各异的实践活动,不仅

涉及对全纳教育环境中普通儿童和特殊儿童的了解与认识,还包括学生辅导、家长沟通及校本研究

等实践内容。目前,我国的教师教育在课程设置上,比较偏重理论性课程,全纳教育课程主要为全

纳教育概念、意义、历史和政策的讲解,实践体验相对比较缺乏,不利于师范生联系具体的全纳教育



中的现实问题,分析、探索解决问题的方法。鉴于此,我国应该创建更多的随班就读试验基地,扩大

与中小学校的合作,建立包括中小学普通教育教师、特殊教育教师、高校教师以及师范生的学习共

同体,共同研讨全纳教育实践中遇到的问题,将理论与实践有机结合,通过理论学习、实践反思和教

师指导,加深师范生对全纳教育的认识与认同,积累全纳教育的知识和教学经验。

(三)探索多元的全纳教育课程设置方式

“接受课程培训是职前教师获得知识和技能的主要和直接途径。”[23]为了培养未来教师的全纳

教育素养,苏格兰对全纳教育课程改革进行了积极的探索。例如:在本科阶段,实施融入式课程,将

特殊教育、全纳教育等相关内容融入到普通教育的课程当中;在研究生阶段,设立专门的全纳教育

专业,开设丰富的全纳教育课程,内容涵盖全纳教育理念、全纳教育知识、全纳教育实践、全纳教育

教学方法、全纳教育评价方法和特殊教育等各个方面,并且通过各具特色、彼此关联的模块来建构

学习内容,摒弃将知识学习与能力培养相互割裂的传统方式,契合全纳教师的培养目标。目前,我

国“普教师资的培养课程中没有专门的全纳教育课程和特殊教育课程,与全纳教育相关的内容只是

随机地出现在教师的课堂教学中”[24]。因此,可以借鉴苏格兰的经验,对职前教师教育课程进行改

革,探究多元的全纳教育课程设置方式。如在普通教育专业开设全纳教育的必修课程和选修课程,

也可以实行融入式课程,将全纳教育内容渗透到普通教育的不同课程当中,以加强师范生对全纳教

育理论知识的学习和实践能力的培养。还可以设置短期培训课程,针对教师在全纳教育环境中遇

到的具体问题提供周期较短、针对性较强的课程学习。由此,整体性地提高教师的全纳教育素养。
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ScottishCultivationStrategiesforInclusiveTeacherandItsImplications

WANGXin,YANGLiu
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Abstract:Withtheadvancementofinclusiveeducation,teachersprofessionalqualityisbecomingmore
andmoreimportantfortheeffectiveimplementationofinclusiveeducation.Inordertocultivatethe
inclusiveeducationqualityofteachers,Scotlandhasmadeapositiveexploration.Reformingmeasures
includepromulgatingtheeducationpolicy,carryingoutcurriculumreform,andimplementinginter-a-
gencyandjointtraining.TheexperienceofinclusiveteachereducationtraininginScotlandhaspositive
implicationsfortheinclusiveteachertraininginourcountry.LearningfromtheexperienceofScot-
land,itshouldbeclearthat(1)inclusiveeducationqualityisanecessarypartofteachersprofessional
quality;(2)weshouldpayattentiontothetrainingofthepracticalabilityofnormalstudents;and
(3)explorediverseinclusiveeducationcurriculum.
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