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我国生态文明教育政策的
演进逻辑与未来展望

———基于历史制度主义的分析

袁 利 平
(陕西师范大学 教育学部,陕西 西安710062)

摘要:生态文明教育政策是国家为推动生态文明教育所制定的一系列法规、规划和措施的总称。新中

国成立以来,我国生态文明教育政策历经了以环境保护为核心的初步探索、以可持续发展为引领的巩固强

化、以生态文明为导向的转型推进和以人与自然和谐共生为旨归的深化发展等不同阶段。从历史制度主义

来看,生态文明教育政策的发展演变通常受政治体制、经济结构、社会文化等制度性因素的影响,政府以及利

益相关方在利益协调、权力分配、信息沟通等方面的动态博弈共同绘就了我国生态文明教育政策的演进路

径。在新的历史发展阶段,为提升生态文明教育政策的适应性,政府需敏锐洞察宏观环境的变化趋势及其对

政策的潜在影响,围绕生态文明建设的目标与要求,锚定生态文明教育政策发展方向,提升生态文明教育政

策效能,构筑生态文明教育政策生态系统,稳固生态文明教育政策支撑体系,优化生态文明教育政策制度性

支撑架构,确保生态文明教育发挥其在国家可持续发展中的关键作用,为实现中华民族永续发展的宏伟目标

作出积极贡献。
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一、问题提出

党的二十大强调“以中国式现代化全面推

进中华民族伟大复兴”,并明确指出“中国式现

代化是人与自然和谐共生的现代化”。这一论

断不仅凸显了生态文明建设在全面建设社会

主义现代化国家新征程中的重要地位,而且为

生态文明教育提供了方向指引。《中共中央关

于进一步全面深化改革 推进中国式现代化的

决定》进一步明确提出“深化生态文明体制改

革”的 建 设 任 务。《教 育 强 国 建 设 规 划 纲 要

(2024-2035年)》提出“到2035年,建成教育

强国”。可见,加强生态文明教育并构建生态

文明教育体系具有极为重要的现实意义。“生

态文明教育是国家通过多种途径引导社会成

员形成一定的生态文明意识、具备良好的生态

文明价值观、自觉践行生态文明行为的社会实

践活动。”[1]生态文明教育政策则是国家为推动

生态文明教育所制定的一系列法规、规划和措

施的总称。从国家层面看,生态文明教育政策

能够凝聚各方力量,促进生态经济、生态政治、
生态文化等领域协调发展,并通过提升全民生

态核心素养增强国家在全球生态治理中的话

语权和竞争力。在新发展阶段,进一步优化生

态文明教育政策是推动生态文明建设实践的

关键抓手。勾勒生态文明教育政策的演进轨

迹,揭示其变迁的内在动因与外在影响,洞察

其发展的未来趋势,对完善生态文明教育政
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策、推动生态文明教育实践,具有积极的理论

意义和实践价值。

20世纪90年代初,美国学者瑟达·斯科

克波 尔(ThedaSkocpol)、凯 瑟 琳·瑟 伦

(KathleenThelen)和 斯 温 · 斯 坦 默 (Sven
Steinmo)等学者提出“历史制度主义”(histori-
calinstitutionalism)概念,开启了历史制度主

义研究的先河。历史制度主义作为一种综合

制度分析与历史分析的社会科学研究范式,侧
重从深层结构、路径依赖、动力机制等方面入

手,追溯并阐释较长时间跨度内的政策演变轨

迹,已成为政策研究的重要工具。运用历史制

度主义对新中国成立以来我国生态文明教育

政策变迁问题进行分析,能使我们更加系统地

理解生态文明教育政策如何在既定的制度框

架与历史脉络中逐步形成与发展,进而为以中

国式现代化推进中华民族伟大复兴进程中的

生态文明教育政策规划提供理论指导和实践

借鉴。

  二、我国生态文明教育政策演进的历

史阶段

  “政策是党和国家为贯彻落实一定历史时

期的路线方针而制定的行动准则。”[2]政策是随

着特定历史情境而动态演变的,唯有将政策问

题嵌入具体的历史框架内,方能透彻地剖析政

策选择之必然性与偶然性。在历史制度主义

视域下,对生态文明教育政策的诠释不能局限

于表面的文本分析和话语表达,而须辨识其关

键节点、划分发展阶段并阐明政策变迁的阶段

性特征。
(一)以环境保护为核心的初步探索阶段

(1949—1991年)
新中国成立之初,党和政府已着手推动环

境保护教育工作,特别是通过林业教育对国民

展开了初步的林业思想宣传教育工作[3]。这一

阶段,生态文明教育政策体系虽尚处于初步探

索阶段,但为深化中国特色社会主义生态文明

教育提供了宝贵的思想启迪,积累了丰富的实

践经验。
一是探索实施模式,推进环境教育开展。

1973年,我国召开首次全国环境保护会议,呼

吁开展环境保护宣传教育工作[4]。1978年,中
共中央批转的《环境保护工作汇报要点》明确

将环境教育纳入学校正规教育体系,即“普通

中学和小学也要增加环境保护知识的教学内

容”[5]。1990年,国家教委颁布的《现行普通高

中教学计划的调整意见》要求“开设环保选修

课”。同年,《国务院关于进一步加强环境保护

工作的决定》颁布,强调“高等院校应有计划地

设置有关环境保护的专业或课程,中、小学及

幼儿教育应结合有关教学内容普及环境保护

知识”[6]。在这一政策导向下,众多高等院校纷

纷设立环境科学、生态学等相关学科,构建出

涵盖专科、本科、硕士等多层次、宽领域的环保

专业人才培养体系。
二是设立专门机构,加强环境教育领导。

1974年,我国设立了首个环境保护工作职能部

门———国务院环境保护领导小组,为环境宣传

教育工作的推进提供了组织保障。1984年,国
务院环境保护委员会成立。同年,国家环保总

局成立,内部设宣传教育司,负责组织和协调

全国范围内的环境保护宣传教育工作。至20
世纪80年代末,我国环境宣传教育的组织机构

体系已初步成型,并朝着更加多元、协作方向

发展。众多具有广泛影响力的媒体机构,如人

民日报社、新华社和各级教育宣传部门积极响

应国家号召,主动承担起环境保护宣传教育重

任,通过多样化传播渠道与手段使环保理念深

入人心,为我国环境教育事业蓬勃发展注入了

强劲动力。
三是强化立法保障,夯实环境教育基础。

为应对快速发展带来的污染问题,国家制定并

颁布了多部环境保护法规,在将环境教育纳入

国家教育计划、开展环境保护宣传教育、推动

环保科研创新及培养环保专业人才等方面作

出了指示。1979年颁布的《中华人民共和国环

境保护法(试行)》第五条明确提出,“在制定发

展国民经济计划的时候,必须对环境的保护和

改善统筹安排,并认真组织实施”。这一表述

虽较为宽泛,但已初步彰显了国家对环境教育

法制化进程的初步探索与高度重视。1989年,
我国正式颁布首部环境保护基本法———《中华

人民共和国环境保护法》,对环境保护宣传教
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育工作的价值和途径等作出更为详尽且明确

的表述。与此同时,随着我国环境保护法律体

系的日益建立健全,《中华人民共和国森林法》
《中华人民共和国草原法》等专项法律在各自

涉及的特定领域都强化了对环境教育工作的

规范引导。
(二)以可持续发展为引领的巩固强化阶

段(1992—2001年)
在20世纪90年代初,随着全球范围内对

传统发展模式的反思,可持续发展(sustainable
development)理念应运而生,并成为国际社会

协调经济发展与人口增长、环境保护、资源利

用等关系的重要价值导向。我国政府积极响

应联合国关于可持续发展的倡议,将可持续发

展教育理念融入生态文明教育各个方面。这

一阶段,我国生态文明教育政策不仅明确了生

态文明教育的目标、内容和方法,而且提出了

相关的实施指导和评估标准,推动了生态文明

教育体系的构建。
一是确立可持续发展教育理念。1992年,

中共中央、国务院颁布了《中国环境与发展十

大对策》等系列重要文件,确立了我国可持续

发展教育的指导思想与实践要求。同年,我国

第一次全国环境教育工作会议在苏州召开,这
次会议提出了“环境保护,教育为本”的指导方

针。1996年,第二次全国环境宣传教育工作会

议在厦门召开,会议明确了环境宣教工作的重

点对象、重点内容和重要渠道。2000年的《中
共中央关于制定国民经济和社会发展第十个

五年计划的建议》将生态建设和环境保护列入

了“十五”计划的主要奋斗目标之一。
二是完善可持续发展教育体系。1994年

的《中国21世纪议程———中国21世纪人口、环
境与发展白皮书》要求“将可持续发展思想贯

穿于从初等到高等的整个教育过程中”。1996
年的《全日制普通高级中学课程计划(试验)》
指出应将环境教育“渗透在思想政治、劳动技

术、生物、地理、历史、物理、化学等相关学科

中”,并辅以专题讲座加以强化。此举不仅丰

富了环境教育的内涵和形式,也提高了其在教

育实践中的渗透力和影响力。2000年的《全日

制普通高级中学课程计划(试验修订稿)》将

“具有自觉保护环境的意识和行为”界定为普

通高中环境教育的人才培养目标之一。2001
年的《2001—2005年全国环境宣传教育工作纲

要》提出“建立和完善有中国特色的环境教育

体系”。在政策推动下,环境教育内容被吸纳

并融入中小学教育计划与教学大纲中,逐步形

成了一套以学科渗透为核心,辅以课程整合、
实践活动、专题讲座等多元化实施路径的环境

教育体系框架。
三是拓展可持续发展教育路径。1992年

颁布的《九年义务教育全日制小学、初级中学

课程计划(试行)》,明确界定了中小学环境教

育的培养目标,促进了可持续发展教育在基础

教育各学科中的渗透与融合,对环保理念在青

少年群体中的普及和内化有所推动。1996年

的《全国环境宣传教育行动纲要(1996—2010
年)》细化了环境教育的结构划分,明确提出环

境教育在知识领域包括环境科学、环境法律法

规和环境道德伦理等内容,同时强调其对象和

形式应覆盖各级各类教育,这为可持续发展教

育的全面开展提供了新路径。
(三)以生态文明为导向的转型推进阶段

(2002—2011年)

2002年党的十六大将“推动整个社会走上

生产发展、生活富裕、生态良好的文明发展道

路”确立为全面建设小康社会的四大目标之一

以来,我国在政策和实践层面日益关注人口、
资源和环境的协调,对生态文明教育提出了新

的要求。这一阶段,可持续发展理念演变为内

涵更丰富、外延更广阔的生态文明理念,标志

着我国生态文明教育的重大转向。
一是完善生态文明教育理论构架。2003

年,党的十六届三中全会正式提出了“科学发

展观”的命题,要求“树立全面、协调、可持续的

发展观”[7]。次年,在中央人口资源环境工作座

谈会上,胡锦涛强调:“牢固树立和认真落实以

人为本,全面、协调、可持续的发展观。”[8]2005
年,中共十六届五中全会提出要“全面贯彻落

实科学发展观”“加快建设资源节约型、环境友

好型社会”[9]。同年颁布的《国务院关于落实科

学发展观 加强环境保护的决定》也明确提出

“深入开展环境保护宣传教育”。2007年,党的
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十七大报告系统性地阐述了生态文明建设在

实现社会主义现代化战略目标过程中的重要

性,提出“建设生态文明”“生态文明观念在全

社会牢固树立”[10]的战略目标。
二是拓展生态文明教育实践场域。2003年

的《中国21世纪初可持续发展行动纲要》明确

强调:“在部分高等学校建立一批可持续发展

的示范园(区)。”[11]2006年的《全国环保系统环

境宣传教育机构规范化建设标准》明确了环保

宣传教育机构的人员编制与构成标准、经费标

准以及设备配置标准及业务用房标准等,为生

态文明教育活动的规范化开展提供了支撑[12]。

2008年,国家生态文明教育基地的申报与建设

工作正式启动,旨在将科学发展观的宏观要求

转化为具体实践。其中,《国家生态文明教育

基地管理办法》对基地的建设、管理、运行等方

面提出了具体要求,以保障生态文明教育基地

的有序运行。
三是推进生态文明教育课程建设。2003年

的《中小学环境教育实施指南(试行)》对环境

教育的特点、性质、内容、过程、目标以及评价

作出规定。2006年提出的《中华人民共和国环

境教育法(草案)》意味着我国环境教育专门化

立法进程的开端,为环境教育在各级各类学校

的有效实施奠定了法律基础。“可持续发展的

环境教育”逐步渗透并整合至我国正规教育体

系之中,成为学校课程的重要组成部分。
(四)以人与自然和谐共生为旨归的深化

发展阶段(2012年至今)
党的十八大以来,习近平生态文明思想已

经成为我国生态文明教育发展的核心理论指

引,其鲜明主旨聚焦于促进人与自然和谐共

生。这一阶段,生态文明教育政策体系覆盖基

础教育、高等教育、职业教育和家庭教育等多

个层次和领域。一个富有中国特色、反映时代

需求的生态文明教育体系已初步形成,为全球

生态文明教育贡献了中国智慧和中国方案,以
实际行动彰显了负责任大国的担当与风范。

一是夯实生态文明教育战略基石。2012
年,党的十八大报告中提出,“加强生态文明宣

传教育”“营造爱护生态环境的 良 好 风 气”。

2017年,党的十九大进一步将“坚持人与自然

和谐共生”确立为基本方略之一。2018年3
月,发展生态文明被写入宪法。在同年5月的

全国生态环境保护大会上,习近平总书记回答

了“为什么建设生态文明、建设什么样的生态

文明、怎样建设生态文明”等重大理论和实践

问题[13]。2022年,党的二十大报告重申了“推
动绿色发展,促进人与自然和谐共生”[14]的重

要性。这一系列关于生态文明建设的重大决

策与战略部署,不仅为生态文明教育指明了前

进方向,更为其提供了深厚的理论滋养。
二是构建生态文明教育框架体系。2015

年的《中共中央 国务院关于加快推进生态文明

建设的意见》指出“把生态文明教育作为素质

教育的重要内容,纳入国民教育体系和干部教

育培训体系”[15]。2019年的《教育部办公厅等

四部门关于在中小学落实习近平生态文明思

想、增强生态环境意识的通知》首次提出“要将

地方和学校开展习近平生态文明思想教育纳

入教育督导指标体系”[16]。2021年的《“美丽中

国,我是行动者”提升公民生态文明意识行动

计划(2021—2025年)》从“加强生态文明教育,
夯实美丽中国建设基础”等6个方面提出了主

要任务安排[17]。2021年的《国务院关于印发

2030年前碳达峰行动方案的通知》提出“鼓励

校企联合开展产学合作协同育人项目,组建碳

达峰碳中和产教融合发展联盟”[18]。2022年,
《加强碳达峰碳中和高等教育人才培养体系建

设工作方案》聚焦高等教育,要求“把习近平生

态文明思想贯穿于高等教育人才培养体系全

过程和各方面,加强绿色低碳教育”[19]。这些

政策文件为构建生态文明教育框架体系提供

了坚实的政策基础,明确了生态文明教育在不

同教育阶段和领域的具体要求和实施路径。
三是深化生态文明教育实践要求。2013

年的《教育部关于培育和践行社会主义核心价

值观 进一步加强中小学德育工作的意见》要求

各级教育部门和中小学校“要大力开展公民意

识教育”“普遍开展生态文明教育”[20]。2014年

修订的《中华人民共和国环境保护法》第9条明

确规定“教育行政部门、学校应当将环境保护

知识纳入学校教育内容”[21]。2017年的《国家

教育事业发展“十三五”规划》提出“将生态文
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明理念融入教育全过程”[22]。2019年的《绿色

生活创建行动总体方案》要求教育部牵头负责

“绿色学校创建行动”[23],为生态文明教育在各

级学校的具体实施提供了具体路径与资源支

持。2022年的《绿色低碳发展国民教育体系建

设实施方案》要求“聚焦绿色低碳发展融入国

民教 育 体 系 各 个 层 次 的 切 入 点 和 关 键 环

节”[24]。2025年的《关于进一步加强生态文化

建设的指导意见》要求“推进生态文明教育纳

入干部教育、党员教育、国民教育体系……引

导公众积极参与生态环保实践,提升全社会生

态文明素养”[25]。这一系列政策举措有助于在

全社会形成“人人关心生态、人人参与环保”的
良好氛围,使生态文明教育理念深入人心,成
为全民共识。

三、我国生态文明教育政策的演进逻辑

历史制度主义侧重于从宏观、中观和微观

等多个维度追溯并阐释较长时间跨度的政策

演变轨迹。在宏观层面,深层结构分析着重探

讨政治体制、经济结构、社会文化等制度性因

素如何构成政策变迁的宏观背景,影响生态文

明教育政策的演变轨迹;在中观层面,路径依

赖分析聚焦于先前政策决策所累积的“锁定效

应”,以及这种效应如何影响当前生态文明教

育政策的变迁选择;在微观层面,动力机制分

析旨在描绘政策各相关方在利益协调、权力分

配、信息沟通等方面的动态博弈如何作用于生

态文明教育政策变迁。
(一)深层结构:宏观制度情境塑造政策演

进轨迹

政策的构建、演化、更替乃至废止均受到

宏观制度情境的浸润。宏观制度情境不仅为

政策变迁奠定必要的背景与条件,更在其中发

挥了引领和塑造的作用。生态文明教育政策

的变迁是经济发展需求和价值观念演变相互

作用的结果。
其一,经济发展需求驱动生态文明教育政

策演进。新中国成立初期,为重建与振兴经

济,国家制定并实施了以重工业优先发展为核

心的《中华人民共和国发展国民经济的第一个

五年计划》,大力推进基础设施建设。随着工

业化步伐的加快,环境污染、资源耗竭等生态

危机逐渐凸显。环境教育被逐步纳入国家环

境保护政策的视野,但其具体实施路径尚处于

摸索阶段。20世纪90年代,我国改革开放进

入攻坚期,社会主义市场经济体制得以确立。
然而,“资本逻辑的反生态性在市场经济发展

过程中造成了严重的生态问题”[26],成为可持

续发展的瓶颈。为应对这一挑战,政府在生态

文明教育政策中嵌入可持续发展理念,强调经

济发展与环境保护的协调。从21世纪开始,我
国进入全面建设小康社会,加快推进社会主义

现代化建设新的发展阶段。然而,资源短缺、
环境污染等生态难题依然是阻碍我国经济发

展的关键桎梏。基于此,政府提出“把建设资

源节约型和环境友好型社会作为一项基本国

策”[27]。在此背景下,生态文明教育政策通过

学校教育、社会实践、媒体宣传等多种渠道普

及生态文明理念,有效提升了公众的生态文明

意识。党的十八大以来,习近平总书记多次强

调我们要建设的现代化是人与自然和谐共生

的现代化。党的二十届三中全会进一步指出,
“深化生态文明体制改革”“健全生态环境治理

体系”[28],为生态文明教育政策制定与实施提

供了根本遵循和行动指南。
其二,价值观念更新带动生态文明教育政

策变迁。新中国成立初期,毛泽东等党和国家

领导人倡导的绿化造林思想,为生态文明教育

的萌芽与发展奠定了初步的思想基础。1973
年召开的全国环境保护会议确定了“32字”环
境保护工作方针,为后续生态文明教育政策制

定提供了根本遵循。政府开展了一系列环境

宣传教育工作,旨在培育公众的环保意识与行

为习惯。尽管这些举措在当时并未被明确冠

以“生态文明教育”之名,但其在实质上已体现

了生态文明教育政策的萌芽形态。之后,可持

续发展理念迅速兴起并成为普遍共识。2001
年我国正式加入世界贸易组织(WTO),我国与

国际生态文明理念的接轨步伐明显加快,促进

了国内生态文明建设的理论与实践创新。党

的十八大以来,习近平生态文明思想便高屋建

瓴地指引着我国生态文明教育政策的建设方

向。党的十八届五中全会进一步明确了新发
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展理念,为生态文明教育政策注入了新的理论

精髓与实践活力。
(二)路径依赖:历史经验累积制约政策演

进选择

路径依赖是指“前一阶段的事件可能会对

后一 阶 段 的 事 件 产 生 某 种 影 响 和 制 约 作

用”[29],揭示政策因受到过往历史经验、既存制

度结构和文化认知惯性等因素的影响而形成

的自我维系现象。生态文明教育政策的路径

依赖体现在政策落实方式的沿袭性和政策工

具应用的承继性上。
一是政策落实方式的复杂性。在生态文

明教育政策演进历程中,学科渗透策略一直占

据核心地位,该策略强调将生态文明教育内容

融入各学科的教学内容中。尽管此类依托特

定学科而展开的嵌入式教育模式在一定程度

上促进了生态文明理念的传播与普及,但其难

以充分展现生态文明教育所固有的跨学科整

合性与综合性要求。随着《基础教育课程改革

纲要(试行)》将“环境意识”列为新课程的培养

目标,《中华人民共和国环境保护法》(2014年

修订)要求“将环境保护知识纳入学校教育内

容”,生态文明教育难以跨越学科界限形成统

一教育合力的问题得到了部分解决。但未来

仍需要进一步强化政策引导力度,打破固有学

科壁垒,使生态文明教育真正扎根于教育实践

的沃土之中。
二是政策工具应用的承继性。政府对命

令型政策工具和劝说型政策工具的应用展现

出显著的沿袭性,既突出了命令型工具在规范

行为与维护权威方面的优势,又发挥了劝说型

工具在引领思潮与渗透理念方面的作用。一

方面,命令型工具聚焦于对目标群体行为的规

范化管理。例如,1978年,“国家保护环境和自

然资源,防治污染和公害”[30]被写入宪法,确立

了环境保护的重要地位,为后续生态文明教育

政策奠定了法律基础。新时代以来,多地加速

推进生态文明教育的法制化进程,如《南京市

环境教育促进办法》《衡水市生态环境教育促

进条例》《天津市关于进一步加强生态文明教

育的实施意见》等地方性法规文件相继出台,
为依法依规推动生态文明教育工作提供了保

障。另一方面,劝说型工具侧重于引导目标群

体形成与政策意图相吻合的行为模式。在初

步探索阶段,生态文明教育政策文件多采用

“建议”“倡导”“引导”等柔性表述方式,潜移默

化地影响并提升公众的生态文明意识。这一

策略在后续的政策中得到了延续与深化。
(三)动力机制:多元主体协同影响政策演

进路径

政策实质上是社会群体在特定历史时期

与具体情境框架内,围绕公共事务议题展开自

由、平等且深入的辩论、对话与协商,从而凝聚

成的政治共识。教育政策领域内部多方力量

的博弈与协同,以及对外部环境的洞察和响

应,共同绘就了我国生态文明教育政策的演进

路径。
首先,政府顶层设计是政策演进的核心引

领。政府高屋建瓴的行政规划,对政策的发展

方向和实施路径具有决定性影响。回溯历史,

1972年我国代表团出席了在斯德哥尔摩召开

的联合国第一次人类环境会议,参与了《人类

环境宣言》的起草工作,为制定具有中国特色

生态文明教育政策奠定了思想基石。20世纪

90年代末,随着国际上可持续发展理念的兴

起,我国政府积极与国际社会接轨,将诸如生

态优先、绿色发展、循环经济、低碳生活等国际

前沿环保理念融入相关政策体系,不仅极大地

丰富了我国生态文明教育政策的理论内涵,也
为其实践路径开辟了更为广阔的视野。党的

十八大以来,在习近平生态文明思想的科学指

引下,我国生态文明教育政策实现了从局部到

整体、从零散到系统的发展,形成了全方位、多
层次、立体化的政策格局。

其次,学校实践探索是政策演进的重要基

石。学校生态文明教育以校园为主体,面向在

校学生开展,旨在引导其树立生态文明意识。
在基础教育阶段,该教育以生态文明基本理念

为指导,将爱护环境、节约资源等核心理念融

入教学。在高等教育阶段,该教育则侧重于生

态学相关学科研究,旨在为生态文明建设培养

专业人才。在党中央的坚强领导下,多部政策

文件均对学校生态文明教育实践提出了更为

明确和具体的要求。如《高等学校碳中和科技
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创新行动计划》强调“推进与世界一流大学和

学术机构的合作交流,开展碳中和科技领域高

水平人才联合培养和科学研究”[31]。与此同

时,诸如“中国高校生态文明教育联盟”和“中
国高等教育学会生态文明教育研究分会”等组

织通过筹办学术会议、专题研讨会以及生态文

明教育创新创意大赛等活动,为生态文明教育

政策改革提供了实践支撑。
最后,社会积极参与是政策演进的重要推

力。社会生态文明教育是生态文明教育不可

或缺的重要组成部分,与学校生态文明教育互

为补充。在政策的社会参与框架下,各类社会

组织、公众群体得以依托多样化的渠道参与生

态文明教育政策的初步构思、公开咨询、规范

制定、执行监督及效果评估等全生命周期。我

国政府历来高度重视社会力量的作用,并在多

个政策文件中明晰了公众参与的重要性。如

强调“保障公众环境保护知情权”“拓宽公众参

与渠道”“发挥环保社会组织和志愿者积极作

用”[32],通过“建立多元参与行动体系”来“开展

美丽中国建设全民行动”[33]等。

四、我国生态文明教育政策的未来展望

作为世界上率先提出“生态文明”概念并

将其付诸实践的国家[34],我国生态文明教育经

历了从无到有、由浅入深的嬗变过程,并形成

了符合中国国情、具有中国特色的生态文明教

育政策体系。本研究借助历史制度主义的分

析框架,系统梳理新中国成立以来我国生态文

明教育政策,力图勾勒出其历史全貌,挖掘其

演进逻辑,以期为我国生态文明教育政策的制

定、修订与完善提供学理参考。
(一)审视宏观制度情境,锚定生态文明教

育政策发展方向

为提升生态文明教育政策适应性,政府需

在结合当前社会发展现实状况的基础上,敏锐

洞察宏观环境的变化趋势及其对政策的潜在

影响,围绕生态文明建设的目标与要求,有针

对性地创新生态文明教育政策内容,确保其能

够精准对接社会发展需求,有效引领生态文明

建设。
一是契合经济发展需求。必须摒弃那种

短视的、片面追求经济效益而忽视生态文明教

育深远意义的行为模式,转变功利的、仅将教

育囿于应试教育范畴而轻视生态文明教育长

期价值的陈旧观念。生态文明教育政策须秉

持可持续发展的核心理念,确立以教育为驱

动,促进经济社会全面协调可持续发展的新型

决策导向,探索并构建契合资源节约型社会及

环境友好型社会战略需求的教育政策管理新

模式,以期通过教育的深远影响力和潜在引导

力,实现经济社会发展与生态环境保护之间的

协调。二是融入社会价值体系。生态文明教

育所承载的利他主义精神昭示了一种超越传

统个人主义窠臼、追求人与自然和谐共生的全

新价值观念。党的十八大以来,我国以负责任

大国的姿态,积极与全球伙伴携手合作,共同

应对生态环境领域的诸多挑战,为全球生态文

明建设作出贡献。在新的历史交汇点上,政府

更需将科学发展观、和谐社会构建、社会主义

新农村建设、循环经济发展等时代命题与现实

任务融入生态文明教育政策的宏大框架之中,
为构建人类命运共同体、塑造人类文明新形态

提供思想支撑与价值引领。
(二)明晰路径依赖规律,提升生态文明教

育政策优势效能

理解和把握政策路径依赖规律有利于推

动政策在继承与创新之间实现良性协调,提升

生态文明教育政策优势效能。我们需辩证地

看待路径依赖现象,既要挖掘其正面价值,又
要警惕其负面影响,从而确保生态文明教育政

策能够在传承中发展,在发展中创新。
一方面,在政策落实方式上追求变革。现

阶段,“我国生态文明教育在课程体系、专业设

置、教学安排、政策法规、教材制定等方面存在

诸多问题”[35]。这些问题的根本症结,可归结

为对生态文明教育内在价值的认知不足和重

视不够。为从根源上改善这一状况,生态文明

教育必须以习近平生态文明思想作为纲领性

指导,并推动其融入各级各类教育的课程体

系,使其成为全体学生的必修内容,打破学科

壁垒,发挥生态文明跨学科属性,促进多学科

之间融会贯通,培育出一大批具有深厚生态文

明素养的高素质人才,为人与自然和谐共生的
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中国式现代化提供智力保障。另一方面,在政

策工具运用上寻求突破。政策工具是政府为

实现特定政策目标而采用的手段,其选择和运

用直接关乎政策的成败。具体而言:通过命令

型工具的强制力,以法治化手段夯实生态文明

教育的法制基础;通过激励型工具,营造多方

共建共治共享的政策良性生态;依托能力建设

型工具,提升社会各方的生态文明意识;应用

劝说型工具,引导公众自觉践行绿色、低碳、环
保的生活方式;通过学习型工具,引导各方主

体主动引领绿色发展、循环发展、低碳发展的

新时代潮流。
(三)强化关联主体协同,构筑生态文明教

育政策生态系统

为整合各方资源,形成推动生态文明教育

的强大合力,实现政策效能最大化,必须加强

各关联主体之间的协同配合与有效联动,以构

建兼具高度整合性、动态平衡性和持续进化性

的生态文明教育政策生态系统。为达成此目

标,需合理划分各个参与主体在生态文明教育

中的职能,凸显政府引领、学校实施、社会协同

的生态文明教育良好格局。
首先,发挥政府服务协调作用。政府应立

足生态文明建设高度,审视生态文明教育政策

的内涵与外延,将生态文明教育系统性地纳入

国民教育体系整体规划之中,构建一个集信息

高效交互、资源优化配置及多方合作共赢于一

体的综合性政策平台。通过定期筹办生态文

明教育专题研讨会、政策发展高端论坛、教育

成果展示交流会等方式,促进各级教育行政部

门、学校、社会机构及其他利益相关方围绕生

态文明教育政策的核心议题展开研讨与对话。
其次,强化学校核心育人作用。学校肩负着培

养具有生态文明素养的时代新人的神圣使命,
应以国家课程标准为基本导向,整合校本课程

与地方课程的资源禀赋,研发出凸显生态文明

教育特色的课程体系,不断优化生态文明课程

结构 设 置。最 后,激 发 社 会 协 同 育 人 作 用。
“生态文明教育不能局限和依赖学校教育场

域,要联动政府、社会、社区、家庭等多种教育

主体。”[36]各类教育基金会、校友联络组织、企
业界以及其他相关联的社会组织,应积极响应

国家生态文明建设的号召,通过定向资助生态

文明相关的科研项目、设立生态文明领域专项

基金、开辟与生态文明相关的实习实训和就业

创业绿色通道等方式,投身于生态文明教育的

伟大事业之中,共同推动生态文明教育政策向

纵深发展。
(四)完善配套辅助机制,夯实生态文明教

育政策支撑体系

健全的政策支撑体系是教育政策得以纵

深发展的基石。立足于全面推进美丽中国建

设的时代背景下,教育主管部门应以生态文明

辅助机制构建为切入点,探索并优化生态文明

教育政策的制度性支撑架构。
一是完善生态文明教育政策评估机制。

“教育评价事关教育改革的方向,更关乎社会

的发展与民族的未来。”[37]现阶段,虽然整体教

育政策的评估框架已较为完善,但针对生态文

明教育政策实施效果的专门化评估尚显不足。
鉴于此,应高度重视评估工具运用,对生态文

明教育政策实际成效进行评估,剖析政策不足

的症结所在,为政策调整提供数据支撑与决策

依据。二是构建生态文明教育政策问责机制。
教育、环保及宣传等行政主管部门应明确各自

的职责边界与管理范围,以避免因职能交叉或

重叠而引发的管理失序。问责清单需详尽列

明各项具体职责、完成时限、责任单位及相应

的绩效衡量标准,并辅以常态化的监督检查、
效果评估及反馈响应机制,及时发现并纠正行

政懈怠、责任推诿、形式主义及虚假宣传等不

当行为。三是健全政策调整机制。健全政策

调整机制旨在通过数据实时分析与问题精确

识别,实现政策灵活调整。通过定期绩效评估

与即时的效果反馈,精准捕捉政策执行过程中

的痛点与难点;实时收集政策执行过程中的多

维度反馈信息,包括师生的真实感受、学校的

实践反馈以及社会各界的广泛评价等,并据此

制定具 有 针 对 性 的 生 态 文 明 教 育 政 策 调 整

策略。

五、结语

生态文明建设乃关乎中华民族永续发展

的根本性议题。教育是强国建设、民族复兴之
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基,在生态文明建设中扮演着举足轻重的角

色。新中国成立以来,我国在生态文明教育政

策领域已取得长足进步,推动了人与自然和谐

共生的中国式现代化进程。在向第二个百年

奋斗目标进军的伟大征程中,人类命运共同体

理念描绘了美丽世界、美丽地球的发展愿景,
为全球生态环境治理与人类未来发展指明了

方向。生态文明教育不仅是教育强国建设的

重要内容,更是其可持续发展的必然要求。只

有将生态文明教育嵌入教育强国的顶层设计,
才能实现教育的真正高质量发展。生态文明

教育政策正日益凸显其作为构建人类命运共

同体、展现人类文明新形态的中国智慧、中国

力量与中国方案的关键载体作用。面对全球

生态环境治理格局的新变化与新挑战,有必要

持续深化生态文明教育政策创新,确保生态文

明教育发挥其在国家可持续发展中的关键作

用,为实现中华民族永续发展的宏伟目标作出

应有贡献。
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TheEvolutionLogicandProspectsofChina􀆳sEcologicalCivilizationEducationPolicy:
AnAnalysisBasedonHistoricalInstitutionalism

YUANLiping
(FacultyofEducation,ShaanxiNormalUniversity,Xi􀆳an710062,China)

Abstract:Ecologicalcivilizationeducationpolicyreferstoasetoflaws,regulations,plansandmeasures
formulatedbythestatetopromoteecologicalcivilizationeducation.SincethefoundingofthePeople􀆳s
RepublicofChina,suchpolicieshavegonethroughfourstages:initialexplorationwithenvironmental
protectionasthecore,consolidationandstrengtheningundertheguidanceofsustainabledevelop-
ment,transformationadvancementguidedbyecologicalcivilization,andthein-depthdevelopmentof
theharmoniouscoexistencebetweenhumanandnature.Fromtheperspectiveofhistoricalinstitution-
alism,China􀆳spoliticalsystem,economicstructure,socialcultureandotherinstitutionalfactorshave
laidtheprerequisiteforthechangeofecologicalcivilizationeducationpolicy,anditspathdependence
isreflectedinthecontinuityofpolicyimplementationmethodsandtheinheritanceofpolicytools.The
dynamicinteractionsandnegotiationsamongthegovernmentandotherstakeholdersintheaspectsof
interestcoordination,powerdistributionandinformationcommunicationjointlydrawtheevolution
pathofChina􀆳secologicalcivilizationeducationpolicy.Inthenewstageofhistoricaldevelopment,en-
hancingtheadaptabilityofecologicalcivilizationeducationpoliciesrequiresthegovernmenttomoni-
tormacro-environmentaltrendsandassesstheirpotentialpolicyimplications,anchorthedevelopment
directionofecologicalcivilizationeducationpoliciesaroundthegoalsandrequirementsofecological
civilizationconstruction,strengthentheadvantagesandeffectivenessofecologicalcivilizationeduca-
tionpolicies,buildanecologicalcivilizationeducationpolicyecosystem,stabilizethesupportsystemof
ecologicalcivilizationeducationpolicies,optimizetheinstitutionalsupportstructureofecologicaledu-
cationpolicies.Theseeffortswillensurethatecologicalcivilizationeducationplaysakeyroleinna-
tionalsustainabledevelopment,andmakepositivecontributionstoachievingthegrandgoalofsustain-
abledevelopmentoftheChinesenation.
Keywords:ecologicalcivilization;ecologicalcivilizationeducation;educationalpolicy;historicalinstitu-
tionalism;Chinesemodernization
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