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基于DEA的区域性人力资本
投资绩效评价可行模式研究

欧 文 福,欧　翔
(西南大学 经济管理学院,重庆市４００７１５)

摘　要:以人力资本投资绩效评价指标体系的建立为基础,运用 DEA分析方法,对西部十二省(区、市)

的人力资本投资绩效进行评价,通过对西部各省(区、市)的人力资本存量进行水平比较,运用 C２R模型计算

各省份的人力资本投资的有效值,并根据该有效值对十二省(区、市)进行排序,对模型的结果进行分析,并提

出相应对策建议.
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美国著名经济学家、人力资本之父西奥多􀅰舒尔茨教授在１９６０年代就高度关注人力资本投资

对于区域发展的重要意义.他在其所著的«改造传统农业»一书中,明确提出“向农民投资”.他的

理论主张,对新时期中国实施西部大开发战略,促进东西部地区经济社会协调发展,具有重要的理

论意义和实践意义[１].

一般而论,人力资本投资不仅对区域的经济发展具有重大的贡献,而且是区域发展的永恒动力

源泉,但是如果人力资本和区域的发展不适应、不协调,将会造成人力资本的浪费.所以,对区域性

人力资本投资进行绩效评价非常重要,这是梳理和优化人力资本投资政策、科学分配人力资本投

入、提高人力资本利用效率、强化投资监管的重要手段.只有通过合理、科学的绩效评价,才能促使

人力资本与区域发展相互适应和相互协调,才能使区域人力资本发挥最大的效用[２Ｇ４].

目前,国内这方面的研究主要集中在人力资本存量的计量和指标体系的构建等方面,对区域性

人力资本投资绩效评价的模式研究较少.本文通过借鉴国内外研究成果,结合我国西部地区实际

情况和区域性人力资本投资中主要投资内容及特点,力图构建符合我国国情的区域性人力资本投

资绩效评价可行模式.

一、指标体系的构建

(一)指标体系构建应遵循的原则

对区域性人力资本投资进行绩效评价,就是对区域的人力资本投资效率从投入和产出两个角

度来综合评价.区域性人力资本投资绩效评价系统非常复杂,仅靠几个简单的评价指标很难对区
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域性人力资本投资绩效进行客观的描述,因此有必要构建科学合理的投资绩效评价指标体系.构

建这一指标体系不仅要符合统计学的基本规范,还应遵循以下基本原则:

１􀆰 客观性与规范性原则

客观性是整个体系设计的最基本最重要的原则.整个评价指标体系必须能够客观真实地反映

区域内人力资本投资绩效的情况,同时指标的选择要具有规范性,不仅要符合统计学的基本规范,

还要切合实际.

２􀆰 系统性与全面性原则

区域性人力资本投资绩效评价体系主要由人力资本投入系统和社会经济产出系统两大子系统集

成,每个子系统都有相应的指标来衡量,建立指标体系时,应该注意指标体系的系统性和全面性,使指

标体系尽可能全面涵盖现实情况,从而科学、系统和全面地对区域性人力资本投资绩效进行评价.

３􀆰 可操作性与可比性原则

可操作性主要指数据资料的可获得性和数据资料的可量化性;可比性主要是指选取的指标和

变量能够从横向和纵向,对各区域的人力资本投资绩效进行比较.

４􀆰 相关性和目的性原则

所选择的指标应该与评价区域人力资本投资绩效相关,要能够反映区域性人力资本投资的实

际情况,能够达到评价区域性人力资本投资绩效的目的[５Ｇ８].
(二)人力资本投资指标体系构建

１􀆰 投入指标

劳动者的知识、技能和体力等构成了人力资本的基本要素,凡是能够提高这些要素的投资都可

称为人力资本投资.在此,本研究将人力资本投资定义为:通过增加人的资源而影响未来的货币和

物质收入的各种活动.本研究根据人力资本投资的定义及形式,并结合在该领域已有研究成果和

指标体系建立的原则,选取了教育培训投资、科研开发投资、医疗卫生保健投资、劳动力转移投资四

个方面的要素投资指标作为投入的评价指标.其中教育培训投资包括人均教育经费、每十万人普

通高等学校在校生人数、每十万人普通高等学校教职工数、每十万人普通高中在校生人数、每十万

人普通高中教职工人数五个指标;科研开发投资包括人均科学技术投入一个指标;医疗卫生保健投

资包括人均医疗卫生支出、每十万人拥有医疗卫生机构床位、每十万人拥有卫生机构人员数三个指

标;劳动力转移投资包括人均社会保障与就业支出一个指标[９Ｇ１１].

２􀆰 产出指标

人力资本投资效益指标的选择要能够反映人力资本的投资对人力资本存量水平和区域的经济

增长情况.因此,本研究选取了人力资本存量水平、人均 GDP两个方面的指标来衡量区域性的人

力资本投资绩效水平[１２Ｇ１４].
(１)人力资本存量水平

一定区域内试点的现实人力资本存量是现实社会和家庭投资的结果.有很多方法可以估算现

实人力资本存量,本文采用劳动力简化系数法估算区域内现实人力资本存量水平.

人力资本存量的计算公式:

HC＝１∗X１＋１．６∗X２＋２．２８∗X３＋２．９２∗X４＋３．９８∗X５ (１．１)

　　其中:HC－人力资本存量,X１－文盲半文盲人数,X２－拥有小学文化的人数,X３－拥有初中文

化的人数,X４－拥有高中文化的人数,X５－拥有大专及以上文化的人数.

人力资源存量的计算公式:

HR＝HC＋N (１．２)

　　其中:HR－人力资源存量,N－自然人力(区域内６岁及６岁以上人口数量)



人力资本存量水平(HCL)的计算公式:

HCL＝HC/HR (１．３)

　　HCL的值越高说明该区域人力资本存量水平越丰裕.
(２)人均 GDP即人均地区生产总值.该指标在一定程度上反映了该地区的经济效益.

二、基于DEA的西部各省(区、市)区域性人力资本投资绩效的综合评价

(一)数据来源和数据处理

本研究的原始数据来源于«２０１２中国统计年鉴»,作者根据研究目的选取了西部十二省(区、
市)２０１１年的数据进行分析和研究.由于研究的是西部各省(区、市)的人力资本投资绩效情况,各
省(区、市)的情况非常复杂,为了研究需要,作者把原始数据做了相关的处理,转换成均数或者是统

一衡量标准.
(二)西部各省(区、市)人力资本存量的水平比较

根据公式１．１－１．３计算出各区域人力资本存量,计算结果如表１所示:
表１　人力资本存量水平比较

地　区 人力资本存量 人力资源存量 比重 排名

重庆 ５３３７１ ７６８０２ ６９．４９％ ４
四川 １３９０９８ ２０３４２６ ６８．３８％ ８
贵州 ５５５７２ ８２６５９ ６７．２３％ １１
云南 ７５２２８ １１１８８３ ６７．２４％ １０
西藏 ４０５１ ６４０６ ６３．２４％ １２
陕西 ６９６２０ ９９６５４ ６９．８６％ ３
甘肃 ４４５５１ ６５０９８ ６８．４４％ ７
青海 ９３５７ １３８１１ ６７．７５％ ９
宁夏 １１１３６ １６１８１ ６８．８２％ ６
新疆 ４０５９７ ５７７９７ ７０．２４％ ２
广西 ８０４３８ １１６４８４ ６９．０５％ ５

内蒙古 ４７５２１ ６７５３６ ７０．３６％ １

　　　　　　　　　　资料来源:根据«２０１２中国统计年鉴»数据资料整理.

图１　人力资本存量水平

资料来源:根据«２０１２中国统计年鉴»数据资料整理.

由表１和图１可以看出,我国西部地区人力资本存量和人力资源存量最高的是四川,其值分别

为１３９０９８和２０３４２６;最低的是西藏,只有４０５１和６４０６.人力资本存量与人力资源存量的比重

最高的是内蒙古,其值是７０．３６％,比重最低的是西藏,其值是６３．２４％.西部各省(区、市)的比重平

均值为６８．３４％,高于比重平均值的省(区、市)有重庆、四川、陕西、甘肃、宁夏、新疆、广西和内蒙古,
低于比重平均值的省区有贵州、云南、西藏和青海.也就是说重庆、四川、陕西、甘肃、宁夏、新疆、广
西和内蒙古的人力资本水平相对丰裕,而贵州、云南、西藏和青海的人力资本水平相对比较匮乏.



(三)基于C２R模型的综合评价和结果分析

１􀆰 人力资本投资效率分析

对西部各省(区、市)的人力资本投资效率进行比较分析,我们把每一个省份看作一个决策单

元,运用DEAP２．１软件对西部区域人力资本投资效率进行分析,把投入指标和产出指标的数据带

入C２R模型,计算出各个省份人力资本投资绩效的有效值,并根据有效值进行投资效率的排名,分
析结果如表２所示:

表２　人力资本投资效率分析结果

地区 有效值 排名

重庆 ８６．９０％ ４
四川 １００．００％ １
贵州 ７７．６０％ ７
云南 ８６．７０％ ５
西藏 ５３．９０％ １０
陕西 ８８．８０％ ３
甘肃 ７６．７０％ ８
青海 ９０．４０％ ２
宁夏 ７２．００％ ９
新疆 ８０．３０％ ６
广西 １００．００％ １

内蒙古 １００．００％ １

　　　　资料来源:根据«２０１２中国统计年鉴»数据资料整理.

通过人力资本投资绩效分析结果可以看出,
在人力资本投资绩效方面,四川、广西和内蒙古

三个省份的效率值达到了１,是 DEA有效的,这
说明这三个省区在以整个样本体系为参照集合

中是相对有效的,对这三个地区来说,目前他们

在区域性人力资本投资的效益相对较优.
四川省是我国人口大省,２０１１年四川省人

口达到８０５０万人,人力资源非常丰富.以往存

在人口多、底子薄、水平低的情况.但近几年四

川省加大了教育的投入,提高了基础教育的比

重,不断提升高等教育大众化的水平,不断缩小

了与发达地区的差距,从根本上提升了四川省的

人力资本水平.四川省还加大了人才发展的力度,坚持“突出重点、按需引进、以用为本、特事特办”
的原则,创新政策和措施,通过多种渠道引进高层次人才,实施“百人计划”,大力实施“人才强省”战
略,不断强化四川省推进“两个加快”的人才支撑.因此,四川省人力资本投资效率相对较高.

广西是中国唯一与东盟国家海陆相连的自治区,由于其特殊的地理优势,广西成为了中国对东

盟国家开放的窗口省区,广西以东盟为重点的全方位、多层次、宽领域对外开放的格局已基本形成.
广西成为了东盟人才交流的中心,开展各种国际化的教育合作,推动着人才的跨国界引进,并且形

成了政府、学校和企业等多层次的合作.广西近几年来在东盟国家积极开展对外汉语培训工作,还
在东盟的几个国家建立了孔子学院,广西也掀起了学习东盟国家语言的热潮,吸引了很多高层次的

人才来到广西发展,也提高了广西的人力资本水平.因此,广西的人力资本投资效率相对较高.
内蒙古位于祖国北部边疆,是我国西部大开发的省区之一.以往内蒙古存在着人才匮乏、人才

层次低、结构不合理等现象.但是国家实施西部大开发战略以来,内蒙古加大了人力资本的投资,

２００１－２００７年全区投入科技经费２７０．４万元,共有７６８项科研成果获奖.“十五”规划以来累计受

理专利申请１２７７９件,批准７５３３件,分别是“九五”时期的２．７和２．８倍.教育事业蓬勃发展,已全

面实现了九年义务教育,调整了中小学教育布局结构,高等教育大众化的水平逐步提升,２０１１年全

区在校大学生人数达３８．４万人,职业教育和民族教育扎实推进,远程教育网络覆盖面逐步扩大.
内蒙古还加大了人才发展的力度,通过多种渠道引进高层次人才,设置“内蒙古杰出人才奖”,鼓励

有突出贡献的人才,内蒙古的人力资本投资与发达省市的差距逐年缩小.因此,内蒙古的人力资本

投资效率相对较高.

２􀆰 人力资本投入冗余分析

非DEA有效的决策单元人力资本投入冗余分析结果见表３所示:



表３　非DEA有效决策单元投入冗余结果

变量 决策单元 原始值 可减少的投入量 松弛变量 目标值

人均教育经费(元)

重庆 １４０２ －１８３．９７４ －１４６．１２９ １０７１．８９７
贵州 １０５６ －２３６．５４２ －１８９．８２３ ６２９．６３５
云南 １１５６ －１５４．２２１ －２６５．０８５ ７３６．６９４
西藏 ２１９３ －１０１１．７７７ －６０１．８４５ ５７９．３７７
陕西 １３７６ －１５３．６２７ －１００．８７２ １１２１．５０１
甘肃 １２１３ －２８２．４８３ －２７８．４１２ ６５２．１０４
青海 １８７８ －１８０．９９９ －８４５．０６２ ８５１．９３９
宁夏 １５６３ －４３７．３９４ －９５．０６２ １０３０．５４４
新疆 １６６４ －３２８．２３８ －３７８．５６６ ９５７．１９５

每十万人普通高等学校

在校生人数(人)

重庆 ２５２２ －３３０．９４３ －８２７．０３８ １３６４．０１８
贵州 １２５４ －２８０．８９４ ０ ９７３．１０６
云南 １５２０ －２０２．７８３ －１５４．６５５ １１６２．５６２
西藏 １４４６ －６６７．１３６ －１１３．９４８ ６６４．９１６
陕西 ３３７８ －３７７．１４６ －１４６３．２５７ １５３７．５９７
甘肃 ２０４１ －４７５．３０８ －６６５．３１８ ９００．３７４
青海 １０８２ －１０４．２８２ ０ ９７７．７１８
宁夏 １９１２ －５３５．０５９ －８８．６６５ １２８８．２７５
新疆 １５２１ －３００．０３ ０ １２２０．９７

每十万人普通高等学校

教职工数(人)

重庆 １７３ －２２．７０２ －４７．２３４ １０３．０６５
贵州 ９０ －２０．１６ －１．９４３ ６７．８９７
云南 ９４ －１２．５４ ０ ８１．４６
西藏 １１５ －５３．０５７ －９．６５ ５２．２９３
陕西 ２６５ －２９．５８７ －１２３．１１ １１２．３０３
甘肃 １３２ －３０．７４ －３５．２２９ ６６．０３１
青海 １１８ －１１．３７３ －２９．７３４ ７６．８９３
宁夏 １５１ －４２．２５６ －１１．７０９ ９７．０３４
新疆 １２６ －２４．８５５ －１０．０６９ ９１．０７７

每十万人普通高中

在校生人数(人)

重庆 ３９８３ －５２２．６５９ －１０２６．２３ ２４３４．１１１
贵州 ３１７８ －７１１．８６７ －５４４．２４７ １９２１．８８６
云南 ２９０５ －３８７．５５５ －３３９．１２１ ２１７８．３２４
西藏 ２１４１ －９８７．７８６ ０ １１５３．２１４
陕西 ４８６５ －５４３．１６７ －１４２２．４４６ ２８９９．３８８
甘肃 ４２３７ －９８６．７１２ －１６１１．０５ １６３９．２３９
青海 ３７２０ －３５８．５２９ －１６６５．７４１ １６９５．７３
宁夏 ４３０８ －１２０５．５６２ －６７８．９０４ ２４２３．５３４
新疆 ３２９２ －６４９．３７５ －３０８．３９９ ２３３４．２２５

每十万人普通高中

教职工人数(人)

重庆 ２１６ －２８．３４４ －４６．５５８ １４１．０９７
贵州 １６８ －３７．６３２ －３８．８２８ ９１．５４
云南 １５４ －２０．５４５ －２０．０８１ １１３．３７４
西藏 １３９ －６４．１３ －３．８７６ ７０．９９４
陕西 ２２５ －２５．１２１ －４８．０１２ １５１．８６７
甘肃 ２３６ －５４．９６ －９０．０６１ ９０．９７９
青海 ２２７ －２１．８７８ －１００．７３ １０４．３９２
宁夏 １９６ －５４．８４９ －１２．１０３ １２９．０４８
新疆 ２７４ －５４．０４９ －９９．３４６ １２０．６０５



人均科学技术投入(元)

重庆 ８６ －１１．２８５ －５．６７７ ６９．０３７
贵州 ６２ －１３．８８８ －１２．３３１ ３５．７８１
云南 ６１ －８．１３８ －１２．１４５ ４０．７１７
西藏 １１２ －５１．６７３ －２０．８４８ ３９．４７９
陕西 ７８ －８．７０９ ０ ６９．２９１
甘肃 ５２ －１２．１１ ０ ３９．８９
青海 ６６ －６．３６１ －１．５８７ ５８．０５２
宁夏 １２４ －３４．７ －２１．７６６ ６７．５３３
新疆 １２０ －２３．６７１ －３４．２３３ ６２．０９６

人均医疗卫生支出(元)

重庆 ４９５ －６４．９５５ ０ ４３０．０４５
贵州 ４９９ －１１１．７７５ －１１７．３６１ ２６９．８６４
云南 ５１３ －６８．４３９ －１４１．２３５ ３０３．３２６
西藏 １１６９ －５３９．３３８ －３９９．７１２ ２２９．９５
陕西 ５２９ －５９．０６２ －５．０２１ ４６４．９１７
甘肃 ５５９ －１３０．１８ －１６４．７６２ ２６４．０５８
青海 ８３９ －８０．８６２ －４２０．０１１ ３３８．１２８
宁夏 ６４６ －１８０．７７８ －３８．１３８ ４２７．０８３
新疆 ６０３ －１１８．９４７ －８３．４９３ ４００．５６

每十万人拥有医疗卫生

机构床位(张)

重庆 ３９８ －５２．２２７ －５４．４８７ ２９１．２８７
贵州 ３３８ －７５．７１１ －５７．９５４ ２０４．３３５
云南 ３７６ －５０．１６２ －７３．２４５ ２５２．５９３
西藏 ３１８ －１４６．７１５ －３０．６８３ １４０．６０２
陕西 ４１１ －４５．８８７ －４１．３１３ ３２３．８
甘肃 ３７０ －８６．１６６ －９０．２０３ １９３．６３２
青海 ４０９ －３９．４１９ －１６２．８３４ ２０６．７４７
宁夏 ４０７ －１１３．８９６ －２７．０６９ ２６６．０３５
新疆 ５７１ －１１２．６３５ －２０７．４０３ ２５０．９６２

每十万人拥有卫生机构

人员数(人)

重庆 ５８９ －７７．２９ －２５．０２７ ４８６．６８３
贵州 ４８７ －１０９．０８７ －４０．６４３ ３３７．２７
云南 ４６６ －６２．１６９ －１２．６６８ ３９１．１６４
西藏 ７３６ －３３９．５６６ －１５１．５９３ ２４４．８４１
陕西 ７３７ －８２．２８４ －１０９．７０２ ５４５．０１４
甘肃 ５６９ －１３２．５０９ －１２２．６４７ ３１３．８４５
青海 ６８６ －６６．１１６ －２５９．８６ ３６０．０２４
宁夏 ６５６ －１８３．５７７ ０ ４７２．４２３
新疆 ７６４ －１５０．７０６ －１６６．１８２ ４４７．１１２

人均社会保障与

就业(元)

重庆 １１６７ －１５３．１３７ －１０９．８５７ ９０４．００６
贵州 ５６１ －１２５．６６３ ０ ４３５．３３７
云南 ８３７ －１１１．６６４ －１６６．５６２ ５５８．７７４
西藏 １９１０ －８８１．２１１ －５２０．０５９ ５０８．７３
陕西 ９７７ －１０９．０８ ０ ８６７．９２
甘肃 １０９０ －２５３．８３９ －３０５．７９５ ５３０．３６６
青海 ２８９２ －２７８．７２７ －１８６５．２１７ ７４８．０５６
宁夏 １１３１ －３１６．５０２ ０ ８１４．４９８
新疆 ９１８ －１８１．０８３ ０ ７３６．９１７

　　　　　资料来源:根据«２０１２中国统计年鉴»数据资料计算.

(１)人均教育经费冗余分析

从表３可以看出,西部地区的教育经费投入有冗余的情况.其中,西藏的人均教育经费投入

冗余是最多的,它的实际值是２１９３元,目标值是５７９．３７７元,人均教育经费的投入冗余值为



１０１１．７７７元,这说明西藏２０１１年有１０１１．７７７元的教育经费没有得到充分的利用,教育经费

投入存在低效性;其次是宁夏.宁夏的人均教育经费实际值是１５６３元,目标值是１０３０．５４４元,人

均教育经费的投入冗余值为４３７．３９４元.从表中我们可以看到,西部的非 DEA有效省份都存在教

育经费投入效率低的问题,为了提高教育经费的投资情况,国家相关部门应该加强对教育经费使用

情况的监督和指导,把教育经费用在最需要的地方.

(２)每十万人普通高等学校在校生人数冗余分析

从表３中可以看出,西部非DEA有效的省份中没有高效利用高等在校学生的情况普遍存在.

其中,西藏地区２０１１年每十万人普通高等学校在校生人数实际数为１４４６人,DEA有效的目标人

数为６６５人,冗余人数为６６７人,这说明西藏地区的人力资本的增加没有很好地促进当地经济的增

长,有部分高等学校在校生没有得到充分的利用;其次是宁夏.宁夏地区２０１１年每十万人普通高

等学校在校生人数实际数为１９１２人,DEA有效的目标人数为１２８８人,冗余人数为５３５人.西部

地区生源匮乏,区域内部生源分布不尽合理,为了能够有效改善西部非DEA有效省份的投资效率,

应该将这些没有得到很好利用的人力资本向偏远地区或是生源比较匮乏的地区流动.

(３)每十万人普通高等学校教职工数冗余分析

从表３中可以看出,西藏、甘肃和宁夏在每十万人普通高等学校教职工方面投入冗余值较高.

他们的实际值分别为１１５人、１３２人和１５１人,DEA有效目标值分别为５２人、６６人和９７人,冗余值

分别为５３人、３１人和４２人.西部地区存在高等学校教职工配置不合理的问题,导致高等学校教

职工没有得到充分利用,对于这些省区来说,应该将没有得到很好利用的高等学校教职工资源向需

要的地方转移,向西部比较贫困的地区流动,进行合理配置,以促进西部经济的发展,提高西部人力

资本投资的效率.

(４)人均科学技术投入冗余分析

从表３中可以看出,在科学技术投入方面,西藏、宁夏和新疆存在的冗余值较高,他们的实际值

分别为１１２元、１２４元和１２０元,目标值分别为３９．４７９元、６７．５３３元和６２．０９６元,冗余值分别为

２０．８４８元、２１．７６６元和３４．２３３元.这说明科学技术的投入没有得到很好的利用,对经济发展的贡献

没有达到应有的水平.

(５)人均医疗卫生支出冗余分析

通过对统计结果的分析,西部非DEA有效的决策单元都存在医疗卫生支出的冗余,其中冗余

相对较高的是西藏、宁夏、甘肃、新疆和贵州,这说明人均卫生医疗支出在西部地区之间分布不是很

均衡,没有得到合理的配置和充分的利用,存在浪费,导致卫生医疗支出投入的低效率.因此,应该

将冗余的医疗卫生支出投入到需要的地区,缩小地区间的差距,进而提升人力资本投资效率.

(６)每十万人拥有医疗卫生机构床位冗余分析

通过对统计结果的分析,西部非DEA有效的决策单元都存在医疗卫生结构床位冗余,其中冗

余相对较高的是西藏、宁夏和新疆,这说明医疗卫生结构床位在西部地区之间分布不是很均衡,没

有得到合理的配置和充分的利用,存在浪费.

(７)每十万人拥有卫生机构人员数冗余分析

通过对统计结果的分析,西部非DEA有效的决策单元都存在卫生机构人员数的冗余情况,其

中冗余相对较高的是西藏、宁夏、新疆和甘肃,这说明卫生机构人员在西部地区之间分布不是很均

衡,没有得到合理的配置和充分的利用,存在浪费,导致卫生机构人员配置的低效率.

医疗卫生条件在一定程度上会影响区域居民的生活质量和身体条件,进而影响区域人力资本

水平.因此,应该合理配置医疗卫生资源,从而改善西部地区间的医疗卫生条件,使医疗卫生资源



能够得到充分的利用和最高效的配置,使西部各省份居民能够充分享受到医疗卫生服务.

(８)人均社会保障与就业支出冗余分析

从表３中可以看出,西部非DEA有效的省份都存在社会保障和就业支出方面的冗余,其中,西

藏、宁夏、青海和甘肃的冗余情况最为严重.因此,应该调整人均社会保障和就业支出,提高社会保

障和就业经费的使用效率,这样可以改善就业状况,提升人力资本投资效率.

三、结论与建议

通过DEA模型分析得到人力资本投资的相对效率值,可以反映出人力资本投资对区域人力资

本水平和区域经济增长的总体影响情况.人力资本投资的效率值可以为决策者提供战略上的指

导,投入冗余可以反映当前各个地区的投入结构问题.从本研究的结果来看,西部地区十二省(区、

市)中四川、广西和内蒙古的人力资本投资效率相对较高,可以作为西部其他省(区、市)学习的典

范,可以加以借鉴;重庆、贵州、云南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏和新疆九省(区、市)在人力资本投

资中存在一定程度的投入冗余,反映出这些省(区、市)在人力资本投资结构中存在不合理的现象.

其中,西藏、宁夏、新疆和甘肃的情况比较突出一些.

为了提高西部地区人力资本投资的绩效,作者根据本研究结果,再结合西部各省(区、市)的实

际情况提出以下一些建议:

(一)优化资本投资结构,调整资本投资方向

实证结果显示,西部大部分省份存在人力资本投入冗余情况,这说明对人力资本的投入没有很

好地转换成区域的人力资本或者没有对区域的经济发展做出应有的贡献.我们知道,促进经济增

长和社会发展的因素除了人力资本以外还有一个重要因素就是物质资本.对于目前不是很发达的

西部省(区、市)来说,经济的增长大部分还是依赖物质资本的投入,所以,应该优化资本投资结构,

优化物质资本和人力资本的比例和结构,这样能够更好地促进社会的发展和区域经济的增长[１５Ｇ１６].

(二)合理配置教育资源,提升区域教育质量

实证结果显示,西部大部分省(区、市)存在教育资源投入冗余的情况,教育资源没有得到很好

的利用,教育资源投入了,但是对形成区域人力资本没有充分发挥效用.因此,应该合理配置教育

资源,缩小区域间的差距.对西部地区的教育经费进行合理配置,将有冗余的教育资源分配到投资

不足的地区,特别是西部贫困地区和山区,应加大基础教育的投入,提高教育经费的使用效率,提高

教育产出水平.

(三)合理配置医疗卫生资源,缩小区域间的效率差距

从实证分析结果可以看出,西部地区的医疗卫生资源在区域间的分配缺乏合理性,分配不平

衡,而且在区域内部的分配也存在一些问题.因此,应该对医疗卫生经费进行合理、科学的分配,只

有这样才能使医疗卫生资源充分发挥应有的作用,让西部各个地区的居民均衡地享受到医疗卫生

服务,以此提高人力资本投资效率,缩小地区间的差距[１７Ｇ１８].

(四)引导人才区域间流动,建立灵活的人才流动机制

西部地区在全国来说,经济发展缓慢,人才资源匮乏,而人才资源又是促进社会发展和经济增

长的核心资源,所以应该加大引进人才的力度,实施人才回归的政策.建立灵活的人才流动机制,

实施优越的人才引进政策,吸引优秀人才到西部发展,促进西部地区的社会发展和经济增长,提高

西部的人力资本水平[１９Ｇ２０].

(五)加强对人力资本投资经费的管理

西部地区经济发展落后,人力资本匮乏,国家应该加强对西部的人力资本的投入,但是实证结



果显示,大部分西部省(区、市)都存在人力资本投资冗余的情况,说明西部人力资本投资的经费没

有得到很好的利用,没有充分发挥出对区域经济增长的作用,没有对形成区域人力资本做出应有的

贡献,主要原因还是人力资本投资经费的使用效率低下.所以,国家相关部门应该加强对人力资本

投资经费的管理,加强引导和监督,这样才能使人力资本投资经费得到高效利用,才能促进形成区

域人力资本,促进区域经济的增长,提高人力资本投资的效率.
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