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摘要:我国已经进入全面建设社会主义现代化国家向第二个百年奋斗目标进军的新阶段,
 

成渝地区面临新的发展

机遇.
 

2020年党中央提出了推动成渝地区双城经济圈建设的战略,
 

开启了成渝地区双城经济圈建设时代.
 

该文在

总结我国区域发展战略演进及成渝地区发展定位的基础上,
 

分析了成渝地区双城经济圈发展的有利条件和潜力,
 

评价了其比较优势和状态,
 

提出了深度融入国家“双循环”新发展格局、
 

积极探索集约高效发展新模式、
 

推进低碳宜

居新型城镇化以及推进形成和谐发展新格局等建议.
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Abstract:
 

Chengdu-Chongqing
 

Economic
 

Circle
 

is
 

facing
 

new
 

development
 

opportunities,
 

as
 

China
 

has
 

en-

tered
 

a
 

new
 

stage
 

of
 

building
 

a
 

socialist
 

modern
 

country
 

in
 

an
 

all-round
 

way
 

and
 

marching
 

towards
 

the
 

sec-

ond
 

centennial
 

goal.
 

In
 

2020,
 

the
 

CPC
 

Central
 

Committee
 

put
 

forward
 

the
 

strategy
 

of
 

promoting
 

the
 

con-

struction
 

of
 

Chengdu-Chongqing
 

Economic
 

Circle,
 

which
 

provides
 

new
 

opportunities
 

for
 

the
 

development
 

of
 

this
 

area.
 

Based
 

on
 

summarizing
 

the
 

evolution
 

of
 

China􀆳s
 

regional
 

development
 

strategy
 

and
 

the
 

develop-
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ment
 

orientation
 

of
 

Chengdu-Chongqing
 

Economic
 

Circle,
 

this
 

paper
 

analyzed
 

the
 

favorable
 

conditions
 

and
 

potentials
 

for
 

the
 

development
 

of
 

this
 

area.
 

Then,
 

the
 

comparative
 

advantages
 

and
 

status
 

were
 

evaluated
 

by
 

comparing
 

with
 

other
 

urban
 

agglomerations
 

in
 

China.
 

At
 

last,
 

some
 

suggestions,
 

such
 

as
 

deeply
 

in-
tegrating

 

into
 

the
 

new
 

development
 

pattern
 

of
 

national
 

‘double
 

cycle’,
 

actively
 

exploring
 

the
 

new
 

mode
 

of
 

intensive
 

and
 

efficient
 

development,
 

promoting
 

low-carbon
 

and
 

livable
 

new
 

urbanization,
 

and
 

promoting
 

the
 

formation
 

of
 

a
 

new
 

pattern
 

of
 

harmonious
 

development,
 

were
 

put
 

forward
 

in
 

order
 

to
 

promote
 

the
 

de-

velopment
 

of
 

the
 

Chengdu-Chongqing
 

Economic
 

Circle.
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成渝地区双城经济圈包括四川的成都、
 

绵阳、
 

德阳、
 

眉山、
 

乐山、
 

雅安、
 

资阳、
 

内江、
 

自贡、
 

宜宾、
 

泸

州、
 

遂宁、
 

南充、
 

广安、
 

达州共15个市,
 

重庆市的中心城区及万州区、
 

涪陵区、
 

江津区、
 

合川区、
 

永川区、
 

潼南区、
 

铜梁区、
 

大足区、
 

荣昌区、
 

璧山区、
 

丰都县、
 

垫江县、
 

忠县等27个区(县)以及开州区、
 

云阳县的部

分地区,
 

具有承东启西、
 

连接南北的区位优势,
 

自然禀赋优良,
 

综合承载力较强,
 

是我国区域发展格局中的

重要一极.
 

2020年1月3日,
 

中央财经委员会第六次会议提出推动成渝地区双城经济圈建设,
 

开启了成渝

地区双城经济圈建设时代.

1 我国区域协调发展战略演化与成渝地区发展定位

1.1 我国区域战略的演进

新中国成立到20世纪末,
 

我国在不同发展时期实施了不同的区域发展战略,
 

如新中国成立初期实施的

“沿海与内地”战略、
 

20世纪60-70年代的“三线建设”战略、
 

20世纪80年代的“三大地带”战略、
 

20世纪90年

代的“七大区”战略等等,
 

主要是根据发展环境和国家发展要求对不同区域赋予不同的定位和功能,
 

实施不同

的战略引导,
 

目标是使这些区域因地制宜、
 

因时制宜地发挥各自的优势,
 

促进经济社会的快速发展[1-2].
进入21世纪以来,

 

实施区域协调发展战略成为我国经济社会发展的重大战略之一,
 

逐步形成了比较完

善的区域战略体系[3].
 

其中,
 

21世纪初国家提出的西部大开发、
 

东北振兴、
 

中部崛起和东部率先发展的区

域发展总体战略,
 

即“四大板块”战略,
 

指导了我国的区域发展,
 

并在发展中不断赋予新的内涵.
 

十八大报

告中明确提出“继续实施区域发展总体战略,
 

充分发挥各地区比较优势,
 

优先推进西部大开发,
 

全面振兴东

北地区等老工业基地,
 

大力促进中部地区崛起,
 

积极支持东部地区率先发展”;
 

十九大报告中明确提出“强

化举措推进西部大开发形成新格局,
 

深化改革加快东北等老工业基地振兴,
 

发挥优势推动中部地区崛起,
 

创新引领率先实现东部地区优化发展,
 

建立更加有效的区域协调发展新机制”.
 

依据此战略,
 

国家“十一五”

规划、
  

“十二五”规划、
 

“十三五”规划都明确了各个板块的任务,
 

制定了一系列区域发展规划和政策,
 

促进

了区域协调发展.
 

目前实施的“十四五”规划,
 

进一步明确了“推动西部大开发形成新格局,
 

推动东北振兴取

得新突破,
 

促进中部地区加快崛起,
 

鼓励东部地区加快推进现代化”的战略导向.
十八大时期,

 

在区域总体战略的基础上,
 

党中央先后提出了京津冀协同发展、
 

长江经济带发展、
 

“一带

一路”倡议等,
 

还推出了主体功能区、
 

新型城镇化、
 

精准扶贫等区域政策.
 

党的十九大以来,
 

在不断深化推

动和落实上述战略和政策的基础上,
 

国家先后推出了粤港澳大湾区建设、
 

长三角一体化发展和黄河流域生

态保护与高质量发展等国家战略,
 

构成了“区域总体战略+区域重大战略”的新区域发展战略体系.
 

“区域

总体战略”即“西部开发、
 

东北振兴、
 

中部崛起、
 

东部率先”总体战略;
 

“区域重大战略”包括京津冀协同发

展、
 

长江经济带发展、
 

黄河流域生态保护与高质量发展、
 

粤港澳大湾区建设和长三角一体化发展.
 

此外,
 

国

家在支持资源型地区经济转型发展、
 

加快边疆发展、
 

加快建设海洋强国等方面也形成了相应的政策体系.
 

2018年,
 

《中共中央国务院关于建立更加有效的区域协调发展新机制的意见》印发,
 

确立了区域协调机制的
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完善方向和途径.
上述区域发展战略体系的演进与完善,

 

体现了“创新、
 

协调、
 

绿色、
 

开放、
 

共享”的发展理念,
 

也体现了

与时俱进,
 

用新思路、
 

新措施解决我国发展阶段中关键问题的科学发展思想,
 

以及因地制宜、
 

因地施策、
 

因

事施策,
 

解决突出矛盾的实事求是精神.
 

面对新时代两个一百年的奋斗目标,
 

我国多层次、
 

多领域、
 

全方

位、
 

与时俱进的区域战略和政策体系不断完善,
 

区域协调发展将迎来新的发展格局和新的面貌,
 

对促进各

地区发挥优势科学发展,
 

缩小区域发展差距,
 

实现基本公共服务均等化,
 

保障人民基本生活水平具有重大

而深远的意义.

1.2 成渝地区在全国区域战略中的定位

成渝地区始终是我国区域发展战略中的一个重要板块.
 

在20世纪60-70年代的“三线建设”战略中,
 

成渝地区就是我国工业和国防建设的重点区域;
 

20世纪90年代的长江经济带建设,
 

成渝地区是重要的核

心区域[4].
 

进入21世纪后,
 

随着西部大开发战略和长江经济带发展战略的提出,
 

成渝地区成为国家发展战

略的重要核心区域,
 

是多个战略交汇的关键区域,
 

战略地位突出(表1).
 

成渝地区处于全国“两横三纵”城

市化战略格局沿长江通道横轴和包昆通道纵轴的交汇地带,
 

是全国重要的城镇化区域,
 

具有承东启西、
 

连

接南北的区位优势.
表1 区域总体战略与典型重大战略和倡议的空间互动关系

典型重大战略

和倡议

区域总体战略

东北振兴 中部崛起 东部率先发展 西部大开发

京津冀协同发展 京、
 

津、
 

冀

长江经济带发展 鄂、
 

湘、
 

赣、
 

皖 苏、
 

浙、
 

沪 川、
 

渝、
 

滇、
 

黔

黄河流域保护与发展 晋、
 

豫 鲁 陕、
 

甘、
 

宁、
 

青、
 

新

一带一路倡议

丝绸之路 黑、
 

辽、
 

吉 豫 苏
陕、

 

甘、
 

青、
 

宁、
 

新、
 

渝、
 

川、
 

滇、
 

桂、
 

藏、
 

内蒙古

海上丝路
浙、

 

闽、
 

粤、
 

沪、
 

琼、
 

辽、
 

津、
 

鲁
桂

  为明确成渝地区在全国区域发展战略中的定位和发展方向,
 

国家在“十二五”时期分别颁布了成渝经济

区和成渝城市群规划.
 

2011年颁布的《成渝经济区区域规划》,
 

确立了成渝地区“西部地区重要经济中心、
 

全国重要现代产业基地、
 

深化内陆开放试验区、
 

统筹城乡发展示范区、
 

长江上游生态安全保障区”的发展定

位,
 

规划了重庆与成都双核、
 

沿长江发展带、
 

成绵乐发展带、
 

成内渝发展带、
 

成南(遂)渝发展带、
 

渝广达发

展带的“双核五带”区域布局框架,
 

并对产业、
 

城镇、
 

生态、
 

基础设施等提出了明确目标.
 

2016年颁布的《成

渝城市群发展规划》,
 

确立了“全国重要的现代产业基地、
 

西部创新驱动先导区、
 

内陆开放经济战略高地、
 

统筹城乡发展示范区、
 

美丽中国先行区”的发展定位,
 

明确了城镇化发展的方向和任务.
 

上述规划赋予了成

渝地区引领西部地区加快发展、
 

提升内陆开放水平、
 

增强国家综合实力等重要支撑功能,
 

指导了该区域“十

二五”和“十三五”时期的发展.

1.3 双城经济圈的提出与定位

2020年1月3日,
 

中央财经委员会第六次会议提出推动成渝地区双城经济圈建设,
 

开启了成渝地区

双城经济圈建设时代.
 

明确了成渝地区双城经济圈“具有全国影响力的重要经济中心、
 

科技创新中心、
 

改革开放新高地、
 

高品质生活宜居地”的战略定位,
 

提出了“加强顶层设计和统筹协调、
 

突出中心城市带

动作用、
 

强化要素市场化配置、
 

牢固树立一体化发展理念”的发展原则,
 

确立了“加强交通基础设施建

设、
 

加快现代化产业体系建设、
 

增强协同创新发展能力、
 

优化国土空间布局、
 

加强生态环境保护、
 

推进

体制创新、
 

强化公共服务共建共享”等任务.
 

从成渝经济区、
 

成渝城市群、
 

成渝地区双城经济圈,
 

成渝地

区的战略概念经历了3次完善和提升.
 

相较于成渝经济区和成渝城市群,
 

成渝地区双城经济圈的战略概
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念更加强调中心城市成都与重庆在区域高质量发展中的增长极和引领带动作用,
 

突出了成渝地区经济

社会空间组织的双核结构,
 

以及区域经济社会活动总体上仍处于向两大中心城市集聚的发展阶段.
 

基于

上述空间结构与发展阶段特征,
 

成渝地区的快速发展能够为我国中西部其他城市群发展提供经验借鉴,
 

具有重要的示范意义.
 

进入新时代以来,
 

我国经济社会全面开启高质量发展方式,
 

新机遇和新挑战将交

织并行,
 

错综复杂的国际环境下不确定性因素将长期存在,
 

成渝地区双城经济圈建设将促进成渝地区的

快速发展,
 

支撑该地区在新时代全国区域协调发展格局中发挥越来越重要的作用,
 

为中西部地区其他城

市群的发展提供先进经验和可复制的模式.

2 新时代成渝地区双城经济圈发展的基础条件与优势

2.1 利用国内国际两个市场、
 

两种资源的条件已经具备

“十四五”及未来更长远时期,
 

我国在已经取得的改革开放成就的基础上,
 

将实行高水平对外开放,
 

开

拓合作共赢新局面,
 

这为成渝地区双城经济圈利用国内国际两个市场、
 

两种资源创造了条件,
 

将成为经济

圈发展的巨大动能.
 

①
 

进入21世纪以来,
 

成渝地区双城经济圈利用国家对外开放的一系列有利政策,
 

积

极发展外向型经济,
 

吸引全球产业向经济圈转移集聚,
 

探索了一系列发展经济的经验模式,
 

为新时代进一

步发展打下了坚实基础.
 

如中欧班列、
 

电子信息产业的发展就是很好的例证[5].
 

2020年,
 

川渝两省市中欧

班列开行数量近5
 

000列,
 

历年累计开行量达14
 

000列,
 

占全国开行总量的40%以上;
 

微型计算机设备产

量1.67亿台,
 

占全国总产量的44.07%.
 

②
 

“双循环”战略和“一带一路”倡议的深化实施与推进,
 

是成渝地

区双城经济圈发展的新机遇.
 

在以国内大循环为主体、
 

国内国际双循环相互促进的新发展格局中,
 

双城经

济圈有条件发挥比较优势,
 

利用国内国际两个市场、
 

两种资源,
 

尤其是吸引全球资源要素形成新的发展高

地,
 

成为国家区域发展的重要一极.
 

2020年,
 

川渝两省市货物进出口总额达2
 

109.78亿美元,
 

占全国总量

的4.54%;
 

实际利用外资203.3亿美元,
 

占全国总量的14.08%.
 

③
 

经过改革开放以来的发展,
 

包括双城

经济圈在内,
 

我国已经基本形成了一系列促进内外贸发展的法律法规、
 

监管体制、
 

经营资质、
 

质量标准、
 

检

验检疫和认证认可体系等,
 

为经济发展提供了保障[6].
 

总体来看,
 

新时代双城经济圈的发展,
 

利用国内国

际两个市场、
 

两种资源的条件和基础,
 

将进一步为其发展提供较大的空间,
 

有利于优化其国内国际市场布

局、
 

商品结构及贸易方式,
 

提升出口质量.
2.2 产业转移与劳动力、

 

基础设施、
 

城镇化的有机结合

改革开放以来,
 

我国很好地把握了全球产业转移的大趋势,
 

促进了我国沿海地区高速发展和产业规模

迅速壮大.
 

近10年来,
 

由于沿海地区资源环境的约束和生产成本不断上升,
 

产业开始逐步向我国中西部和

东南亚地区转移[7].
 

成渝地区双城经济圈作为我国西部地区的改革开放新高地,
 

已经形成多要素组合优势

比较突出的区域,
 

在吸引产业转移方面具有巨大潜力.
 

①
 

成渝地区双城经济圈具有产业转移所需的大规模

高素质劳动力大军.
 

经济圈所在的川渝两省市是我国劳动力非常丰富的区域.
 

根据我国第七次人口普查数

据,
 

两省市15~59岁之间的劳动力人口超过7
 

000万人,
 

大学(大专及以上)文化程度人口超过1
 

500万人,
 

是未来经济发展的重要保障.
 

②
 

进入21世纪以来,
 

基础设施尤其是交通基础设施的建设,
 

极大地改善了

经济圈的交通条件,
 

初步形成了铁路、
 

公路、
 

内河、
 

民航、
 

管道多种运输方式相互衔接、
 

安全可靠、
 

高效便

捷的综合交通运输体系,
 

主要功能已经从过去的发展保障转化为对未来发展的引领.
 

这种局面将大大降低

经济圈经济发展的运输成本,
 

提高吸引产业的竞争力.
 

2019年,
 

川渝两省市共建成高速公路1.07万公里,
 

铁路约7
 

600公里,
 

民航机场19个,
 

分别占全国的7.15%,5.43%和7.98%.
 

③
 

城市化发展迅速,
 

为产业

发展提供了集聚载体.
 

根据我国第七次人口普查数据,
 

川渝两省市城镇化率达60.25%,
 

较2010年提高

16.69个百分点.
 

目前,
 

该区域城市密度达到每万平方公里1.76个,
 

是西部地区城镇分布最密集的区域,
 

已经形成了以重庆、
 

成都为核心的城市群.
 

总体来看,
 

该区域已经形成较为完善的城镇体系,
 

基础设施比

较完善,
 

发展的综合条件比较好.
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2.3 核心城市发展动力较强

重庆和成都作为经济圈的核心城市,
 

已经具备了相当的实力,
 

2020年GDP总量分别排全国主要城市

的第5位和第7位,
 

是我国综合实力强、
 

名列前茅的中心城市.
 

未来发展的动力强劲,
 

竞争力突出,
 

将带动

经济圈发展迈上新台阶.
 

①
 

两城市的产业基础雄厚,
 

竞争力强,
 

辐射能力不断提升,
 

有实力和潜力带动该

区域快速发展.
 

2020年,
 

两市合计实现第二产业增加值1.54万亿元,
 

第三产业增加值2.49万亿元,
 

占川

渝两省市的比例分别达55.91%和64.25%.
 

②
 

两城市的创新能力不断增强,
 

创新发展的动力强劲,
 

未来将

成为新产业、
 

新业态发展的集聚区域.
 

2020年,
 

两市专利授权12.09万件,
 

占川渝两省市的比例达

73.79%.
 

③
 

交通枢纽和经济枢纽的地位不断提升,
 

窗口作用不断强化.
 

根据《国家综合立体交通网规划纲

要》,
 

成都和重庆均被定位为国际性综合交通枢纽城市.
 

围绕两大枢纽,
 

未来将形成成渝地区双城经济圈枢

纽集群.
 

④
 

两市在国家新型城镇化发展中,
 

具有明显的政策红利,
 

如国家级新区的设置、
 

各类开发区的设

置等,
 

为两市提供了吸引各类要素的平台.
 

综合来看,
 

成都和重庆两市将发展成为具有国际影响力的城市,
 

集聚国内外资源和要素的能力将进一步增强.
2.4 资源环境承载力比较强

成渝地区双城经济圈自然禀赋优良,
 

综合承载力较强.
 

该区域地处亚热带季风气候区,
 

自然地理环境

较适合人类居住和从事各种经济活动.
 

土地资源丰富,
 

组合优良,
 

有利于农业、
 

城镇和产业的发展.
 

能源、
 

矿产、
 

生物、
 

旅游资源丰富,
 

地域组合优良,
 

开发前景广阔.
 

在能源与矿产资源方面,
 

成渝地区双城经济圈

拥有丰富的贵金属、
 

铜、
 

铅、
 

锌、
 

镍、
 

稀土、
 

锂、
 

石墨、
 

磷、
 

钾盐等优势矿产资源以及页岩气、
 

地热等清洁能

源资源.
 

在生物资源方面,
 

成渝地区双城经济圈所在的中国西南山区是全球34个生物多样性热点地区之

一,
 

拥有极其丰富的物种资源和生态系统类型,
 

在全球生物多样性保护中占有重要的战略地位.
 

在旅游资

源方面,
 

成渝地区双城经济圈拥有5A级景区24个,
 

占全国5A级景区总数的7.84%.
 

综合比较,
 

成渝地

区双城经济圈是我国资源环境承载能力比较强的区域.

3 成渝地区双城经济圈的发展能力比较

为进一步分析成渝地区双城经济圈的优势和潜力,
 

本节选取国内具有代表性的城市群,
 

与成渝地区双

城经济圈进行对比评价,
 

从时空两个纬度定量分析其优劣势.
3.1 研究对象选取

城市群经济竞争力的评价首先要建立在城市群界定的基础上.
 

考虑到城市群是围绕中心城市所形成的

社会经济联系紧密的高度一体化区域,
 

交通基础设施网络的规划与建设对城市群发育具有基础性的支撑与

保障作用[8],
 

因此本研究基于2015年国家发展改革委员会、
 

交通运输部发布的《城镇化地区综合交通网规

划》,
 

剔除中心城市GDP排名在全国50名以外或者城镇人口规模少于1
 

000万的城市群,
 

确定了作为评价

对象的成渝地区双城经济圈、
 

京津冀、
 

长三角、
 

珠三角、
 

辽中南、
 

山东半岛、
 

海峡西岸、
 

北部湾、
 

长江中游、
 

中原、
 

关中和哈长共12个城市群及其空间范围.
 

2019年,
 

12个城市群集聚了全国超过60%的人口,
 

创造

了全国约75%的GDP,
 

是我国国土开发与经济社会发展的核心载体.
3.2 指标体系构建

根据经济增长理论,
 

劳动力、
 

资本和技术是核心的生产要素,
 

投资、
 

消费和出口是拉动经济增长的“三
驾马车”[9],

 

考虑到信息化对产业组织与经济增长模式发挥着越来越重要的作用,
 

选取经济产出与结构、
 

人

口与劳动力素质、
 

科技创新能力、
 

资本与市场规模、
 

经济外向程度和信息化水平作为城市群经济竞争力评

价的一级指标.
 

在此基础上,
 

遵循简明、
 

科学、
 

典型、
 

可比的原则,
 

根据每个一级指标的内涵,
 

并避免指标

之间的共线性,
 

选取18个二级指标,
 

形成评价指标体系(表2).
指标数据主要来源于官方统计,

 

包括《中国城市统计年鉴》《中国区域经济统计年鉴》和各省市的统计年

鉴.
 

为反映成渝城市群在中国区域发展格局中的地位变迁,
 

分别以2019年、
 

2015年、
 

2010年和2005年这
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4个时间截面为评价年份.
 

选取2019年而非2020年的原因,
 

主要在于不同城市群经济发展受新冠疫情的

影响具有较大差异,
 

2020年的统计数据并不能反映部分城市群发展的真实水平.
表2 评价指标体系与权重

目标层 准则层 指标层 指标权重

城市群经济竞争力 经济产出与结构 人均GDP 0.044

经济密度 0.057

非农产业比例 0.018

工业总产值 0.053

人口与劳动力素质 人口总量 0.051

城镇化率 0.028

二、
 

三产业从业人数 0.056

高校在校学生数量 0.049

科技创新能力 专利授权数量 0.080

R&D(Research
 

and
 

Development)投入 0.065

双一流高校数量 0.069

国家重点实验室数量 0.057

资本与市场规模 固定资产投资 0.048

金融机构存款 0.071

社会消费品零售总额 0.050

经济外向程度 进出口总额 0.102

利用外商投资 0.062

信息化水平 每万人互联网宽带接入用户数 0.039

3.3 指标权重确定

指标权重确定方法主要包括主观赋权法、
 

客观赋权法和集成赋权法.
 

主观赋权法主要基于专家经验,
 

根据指标的相对重要性进行打分,
 

进而确定权重,
 

如连环比率法、
 

二项系数法、
 

层次分析法等;
 

客观赋权法

主要根据指标之间的关系与数值特征,
 

通过一定的数学方法来确定权重,
 

如熵权法、
 

因子分析法、
 

主成分

分析法、
 

逼近理想解排序法等;
 

集成赋权法通过集成多种主客观赋权法来确定权重,
 

如加法集成法、
 

乘法

集成法、
 

目标规划法等.
 

然而,
 

已有方法多适用于截面数据,
 

对时序变量的考虑不足.
 

鉴于此,
 

本文采用郭

亚军[10]提出的纵横向拉开档次法确定指标权重,
 

该方法不仅具有直观意义明显、
 

评价过程“透明”等特点,
 

并且能够克服传统赋权方法在跨期比较中的不足.
设S={s1,

 

s2,
 

…,
 

sn}为被评价对象集,
 

W=(w1,
 

w2,
 

…,
 

wm)T 为权重系数向量.
 

为保证所有权重

为正,
 

令W>0.
 

取综合评价函数为:

yi(tk)=∑
j
wjxij(tk) (1)

式(1)中,
 

yi(tk)为评价对象si 在时刻tk 的得分;
 

xij(tk)为评价对象si 的指标j在时刻tk 的数值.
 

确定

权重系数向量W 的原则是在面板数据中最大可能地体现出各被评价对象之间的差异,
 

这种整体差异可

用yi(tk)的总离差平方和来刻画.

σ2=∑
k
∑
i

(yi(tk)-y)2 (2)

式(2)中,
 

y 为yi(tk)的均值,
 

对原始数据进行标准化处理后,
 

有
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σ2=∑
k
∑
i
yi(tk)2=∑

k

[WTHkW]=WT∑
k

HkW (3)

式(3)中,
 

Hk=XT
kXk,

 

Xk 为时刻tk 评价对象集S 的指标矩阵.
 

如果限定WTW=1,
 

当W 取矩阵H 最大

特征值所对应的特征向量时,
 

σ2 最大.
 

因此,
 

可以通过求解下式,
 

得出各指标的权重.

max(WTHW);
 

s.t.
 

‖W‖=1,
 

W >0 (4)

3.4 成渝地区双城经济圈经济竞争力评价

进入21世纪以来,
 

成渝地区双城经济圈的经济竞争力持续提高,
 

在我国区域发展格局中发挥着日益重

要的作用.
 

2005年,
 

成渝地区经济竞争力落后于长三角、
 

珠三角、
 

京津冀、
 

山东半岛、
 

长江中游和辽中南城

市群,
 

在12个城市群中排名第7(表3);
 

至2019年,
 

成渝地区双城经济圈的经济竞争力超过辽中南城市群

和山东半岛城市群,
 

与长三角城市群、
 

珠三角城市群和京津冀城市群的差距也逐渐缩小,
 

已经成为中国西

部地区人口和产业集聚的主要载体和西部大开发的重要平台.
 

2019年,
 

成渝地区双城经济圈人均GDP为

6.48万元,
 

是2005年的6.35倍;
 

GDP总量突破6.5万亿元,
 

是2005年的6.67倍,
 

占全国的比例提高了

1.22个百分点,
 

达到6.57%;
 

产业结构持续优化,
 

非农产业占比从82.24%提高至91.56%.
 

总人口由

9
 

562万人稳步增加至1.01亿人,
 

成为我国4个总人口超过1亿的城市群之一;
 

城镇化水平快速提高,
 

2019年城镇化率达到59.00%,
 

较2005年提高了21.6个百分点;
 

信息化建设成就巨大,
 

每万人互联网宽

带接入用户数由2005年的378户提高至2019年的4
 

019户,
 

在各大城市群中排名第3.
表3 中国典型城市群的经济竞争力得分与排名

城市群 2005年 2010年 2015年 2019年

长三角 0.888(1) 0.904(1) 0.907(1) 0.932(1)

珠三角 0.524(3) 0.475(3) 0.482(3) 0.494(2)

京津冀 0.541(2) 0.512(2) 0.510(2) 0.486(3)

长江中游 0.285(5) 0.298(4) 0.339(4) 0.383(4)

成渝 0.172(7) 0.192(7) 0.245(6) 0.280(5)

山东半岛 0.292(4) 0.273(5) 0.266(5) 0.245(6)

海峡西岸 0.151(8) 0.151(8) 0.166(8) 0.193(7)

中原 0.086(10) 0.099(10) 0.108(10) 0.148(8)

辽中南 0.180(6) 0.199(6) 0.142(8) 0.106(9)

关中 0.062(11) 0.064(11) 0.077(11) 0.100(10)

哈长 0.148(9) 0.122(9) 0.110(9) 0.082(11)

北部湾 0.011(12) 0.009(12) 0.016(12) 0.035(12)

  注:
 

括号中数字为排名.

在分项指标上,
 

成渝地区双城经济圈人口与劳动力素质在12个城市群4个评价年份中一直排名第4;
 

2019年,
 

经济产出与结构和信息化水平在12个城市群中分别排名第8和第3,
 

较2005年分别提高了2个

和9个位次;
 

科技创新能力、
 

资本与市场规模、
 

经济外向程度3项一级指标在2019年的排名均为第5,
 

较

2005年分别提高了1个、
 

1个和3个位次(图1).
 

相较于其他城市群,
 

成渝地区双城经济圈在各方面均

形成了核心竞争力.
 

①
 

得益于承接东部沿海地区的制造业转移,
 

工业产值快速增长,
 

已经成为我国核心

制造业集聚平台之一.
 

2019年,
 

经济圈工业产值约2.5万亿元,
 

是2005年的6.17倍,
 

占全国的比例由

4.68%提高至6.46%,
 

在12个城市群中排名从第6位提高至第4位,
 

仅次于长三角、
 

珠三角和长江中游城

市群.
 

②
 

庞大数量的二、
 

三产业从业人数与高校在校学生,
 

为其经济发展提供了充足的人力资源保障.
 

2005年至2019年,
 

成渝地区双城经济圈城镇单位二、
 

三产业从业人数从633.85万人增加至1
 

464.73万人,
 

与京津冀、
 

珠三角和长江中游城市群的总量接近;
 

高校在校学生数量从103.66万人增加至245.59万人,
 

与京
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津冀城市群的总量接近.
 

③
 

数量众多的高校与国家重点实验室,
 

赋予了成渝地区双城经济圈较强的科技创新

能力,
 

有利于以科技创新作为支撑,
 

驱动区域产业转型升级.
 

该区域拥有3所985高校和4所211高校,
 

总

数量在12个城市群中排名第5.
 

④
 

资本与市场规模庞大,
 

且扩张迅速.
 

2005年,
 

成渝地区双城经济圈的社

会消费品零售总额仅约3
 

700亿元,
 

金融机构存款余额1.35万亿元,
 

在12个城市群中均排名第6;
 

2019
年,

 

成渝地区双城经济圈已经成为全国4个社会消费品零售总额超过3万亿元的城市群之一及5个金融机构

存款余额超过10万亿元的城市群之一.
 

⑤
 

外向型经济发展迅速,
 

已经成为内陆地区对外开放与合作的桥头

堡.
 

2005年,
 

该区域利用外资规模和对外贸易总额分别为22.52亿美元和1
 

219.48亿元,
 

在12个城市群中分

别排名第8位和第9位.
 

2019年,
 

利用外资257.66亿美元,
 

接近京津冀城市群,
 

在12个城市群中排名第4;
 

对外贸易总额1.82万亿元,
 

接近海峡西岸城市群,
 

位居内陆各城市群第1.

图1 成渝地区双城经济圈经济竞争力的分项得分与排名

3.5 发展差距

尽管过去10多年成渝地区双城经济圈经历了快速发展过程,
 

经济竞争力实现了稳步升高,
 

但在众

多方面仍与东部沿海各城市群,
 

尤其是京津冀、
 

长三角和珠三角东部沿海3大城市群存在一定的差距.
 

①
 

人均与地均经济指标仍远低于东部沿海各城市群.
 

2019年,
 

人均GDP为6.48万元,
 

接近全国人均

GDP水平,
 

仅约为珠三角城市群和长三角城市群的一半;
 

经济密度不足珠三角城市群的1/5、
 

长三角城

市群的1/3.
 

②
 

仍存在一定的城镇化空间.
 

截至2019年底,
 

城镇化率不足60%,
 

远低于珠三角城市群

(86.28%)、
 

长三角城市群(73.02%),
 

与京津冀城市群(66.70%)也存在较大的差距.
 

③
 

3次产业结构

仍存在较大的调整空间.
 

尽管过去15年非农产业占比提高了约10个百分点,
 

达到91.56%,
 

但在12个

城市群中仍然仅高于北部湾城市群和哈长城市群,
 

与东部沿海各城市群仍然存在一定的差距.
 

④
 

科技

创新能力仍有待进一步提高.
 

虽然从评价结果来看,
 

2019年成渝地区双城经济圈的科技创新能力在

12个城市群中排名第5,
 

但实际上与京津冀、
 

长三角和珠三角城市群仍存在较大的差距,
 

专利授权数量

和R&D经费投入分别仅是京津冀城市群的50.92%和77.22%,
 

长三角城市群的16.09%和15.57%,
 

以及珠三角城市群的23.88%和31.26%.

4 新时代成渝地区双城经济圈发展方向

4.1 深度融入国家“双循环”新发展格局

从发展基础与机遇来看,
 

成渝地区双城经济圈有潜力成为我国“双循环”新发展格局的核心支点,
 

未

来应以西部陆海新通道与沿江综合运输通道为支撑,
 

同沿海3大城市群和周边省区加大协同力度,
 

利用
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好国内大市场的广袤纵深空间,
 

深度对接“一带一路”沿线国家和地区,
 

打造中国内陆地区对外开放高地

和经济增长新动力源.
 

①
 

持续发挥本地市场规模和劳动力成本优势,
 

积极承接东部沿海地区的产业转

移,
 

与沿海地区建立紧密的产业链和供应链联系,
 

降低沿海地区相关产业国际转移引致的供应链风险,
 

提高成渝地区双城经济圈在国内大循环中的战略地位.
 

②
 

积极融入国家全面开放新格局,
 

通过供给侧

结构性改革和需求侧管理,
 

深度融入全球产业生态体系;
 

以“一带一路”沿线国家和地区为重点,
 

坚持创

新引领、
 

引进来和走出去并重的原则,
 

大力支持跨境电商、
 

市场采购贸易及外贸综合服务企业加快成

长,
 

培育贸易新业态新模式.
 

③
 

加快推进西部陆海新通道建设,
 

促进国内国际双循环发展,
 

强化国内外

要素资源保障,
 

以全方位改善提升相关物流、
 

人流、
 

资金流、
 

技术流、
 

信息流的跨境流动便利化水平为

抓手,
 

系统提升和完善“通道—平台—环境—要素—协同机制”开放发展体系,
 

加快西向和南向开放,
 

提

高对国际优质要素资源集聚、
 

配置、
 

整合及重构能力.

4.2 积极探索集约高效发展新模式

从全国区域发展功能定位来看,
 

成渝地区双城经济圈未来仍将是我国的重点开发区域,
 

提升发展能

力、
 

发展效率和发展质量将是一项长期任务,
 

未来的发展应将集约高效作为国土开发、
 

产业布局、
 

城镇化

发展、
 

项目准入的基本原则.
 

①
 

强化资源节约集约利用.
 

重点挖掘存量工业和城镇用地潜力,
 

促进产业用

地的节约与集约,
 

走紧凑型城市发展之路;
 

因地制宜,
 

结合地区绿色发展的基础和条件,
 

创建一批低碳、
 

循

环、
 

资源节约和环境友好的产业集聚区示范工程.
 

②
 

促进园区高效和生态化发展.
 

以成渝地区双城经济圈

已有园区为载体,
 

积极探索资源集约利用、
 

企业集中布局、
 

产业集群发展、
 

功能集合构建的发展模式,
 

形成

绿色崛起新动力.
 

重点在推动园区不断发展中实现4个转变:
 

即由“项目、
 

制造、
 

招商”的工业经济发展思

维向“生态化、
 

平台化、
 

智能化”的新经济发展思维转变;
 

由单纯强调产业规模高速增长的工业园区发展导

向向强调产业、
 

科技、
 

新城融合高质量发展的园区发展导向转变;
 

由“土地出让、
 

政策优惠、
 

招商引资”等要

素驱动发展模式向“创业、
 

孵化、
 

生态”等创新驱动发展模式转变;
 

由自主探索、
 

滚动成长的自我发展模式

向开放创新、
 

跨越引领的共同发展模式转变[11].
 

③
 

优化工业结构.
 

优先发展高端劳动密集型产业,
 

壮大优

势装备制造业,
 

巩固全国重要的电子信息产业基地、
 

先进装备制造业基地、
 

汽车产业基地.
 

积极引导民营

经济高质量可持续发展,
 

发挥民营经济机动灵活、
 

内生增长动能强劲等比较优势,
 

促进民营经济在市场化、
 

竞争性、
 

创新性和民生等领域发挥重要作用,
 

增强区域内生发展活力.
 

④
 

培育提升产业创新能力.
 

统筹推

进产业链、
 

创新链、
 

资金链、
 

政策链4链融合,
 

打造科技与产业融合发展体系.
 

深度协同人才发展与创新链

培育,
 

着力构建以创新创业环境优势、
 

生活成本竞争优势、
 

城市宜业宜居优势为核心竞争力的人才高地,
 

为区域发展提质增效赋能.

4.3 推进宜居低碳为主导的新型城镇化

虽然成渝地区双城经济圈的资源环境禀赋优良,
 

承载力强,
 

但人地关系矛盾也比较突出[12],
 

未来必须

走可持续发展的新型城镇化道路.
 

应积极探索绿色低碳的生产生活方式和城市建设运营模式,
 

构建符合生

态文明要求的城镇格局和模式.
 

①
 

应根据成渝地区双城经济圈城镇化进程和居民生活品质提升的趋势和

要求,
 

加强生产空间、
 

生活空间和生态空间的管控,
 

推动“三生空间”协调发展.
 

依托成渝经济圈自然和经

济社会基础,
 

在城镇化建设中推动节地、
 

节能、
 

节水、
 

节材和资源综合利用,
 

将资源节约和高效利用纳入城

市空间规划和长远发展要求.
 

②
 

完善城市功能布局.
 

科学地确定城市发展边界,
 

合理规划城市群和城市内

部功能分区,
 

加强基础设施建设,
 

提高空间开发效率和承载能力.
 

③
 

合理调控城镇化进程.
 

根据资源环境

承载能力和城市基础设施服务能力,
 

适度控制区域性核心城市人口规模.
 

严格控制土地城镇化的速度和规

模,
 

特别是应严格控制粮食核心主产区城市建设用地总量.
 

规范新城新区开发建设,
 

划定用地红线,
 

控制

区域大中小城市边界扩张.
 

合理调控农村人口向城市转移进程,
 

根据区域资源环境承载能力,
 

引导各地量

力制定城镇化战略目标.

01 西南大学学报(自然科学版)     http://xbbjb.swu.edu.cn     第44卷



4.4 推动形成开发与保护相协调的一体化发展新格局

坚持以“四维四促”为重点,
 

推进经济圈新发展格局的形成,
 

即以维护区域生态安全格局为基础,
 

促进

生产力的合理布局;
 

以维护资源可持续利用为基础,
 

促进成渝地区双城经济圈人口、
 

经济和资源环境协调

发展;
 

以维护重要区域单元生态—社会复合系统的健康稳定为基础,
 

促进经济圈各类空间功能和效力的有

效发挥;
 

以维护、
 

改善和提升发展质量为目标,
 

促进生产方式转变和资源利用效率的提升,
 

推动形成经济

社会与资源环境协调发展的绿色崛起新格局.
 

加强战略协同和规划衔接,
 

以基础设施互联互通为支撑,
 

优

化提升川渝合作平台与网络,
 

促进产业协作共兴和市场一体化发展,
 

统筹推进公共服务一体化发展和生态

环境联防联治,
 

打造多维度、
 

深层次、
 

广覆盖的区域一体化发展新格局.
 

在空间布局上,
 

立足成渝地区双城

经济圈的空间结构与发展阶段特征,
 

未来应持续优化提升重庆、
 

成都核心城市辐射作用,
 

带动中小城市和

小城镇发展,
 

加快形成结构合理、
 

规模适度、
 

功能完备的城镇体系;
 

重点支持川渝毗邻地区率先打破行政

壁垒,
 

创新体制机制,
 

合作共建产业园区;
 

建立省市级协调共建共进机制,
 

促进渝西、
 

川东的经济社会协

作,
 

推动以重庆和成都为中心的城镇体系融合发展.
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