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“全面二孩”政策背景下我国学前教育
师资供给的现状、挑战及建议

惠 雪 莉,阳 德 华
(西华师范大学 教育学院,四川 南充637009)

摘 要:“全面二孩”政策的实施将为我国每年带来300~500万新增人口。截止到2021年,因“全面二

孩”政策所产生的新增人口需增加幼儿园专任教师达49.59万名。因此,“二孩”的到来给家庭和幼儿园教育

带来新的挑战,也对教师的知识与能力提出了更高要求。目前,我国学前师资还存在诸多问题:教师数量整体

不足、师资质量参差不齐、教师专业水平不高等。为积极应对挑战,我国学前教育师资的供给要重视几点:合

理扩大学前教育专业招生规模和拓宽用人渠道以迅速补充师资缺口;提升职前教育培养层次和加强职后培

训以确保师资质量;增强幼儿教师职业吸引力和提高待遇水平以稳定师资队伍;实行地区和城乡差异化供给

机制以保证师资有效供给。
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“全面二孩”政策是顺应我国社会发展形势的需要而对我国人口政策作出的重大调整。随着

“全面二孩”政策的出台与实施,我国将迎来新一轮“婴儿潮”。这种人口变化趋势势必对我国的教

育产生极大的影响,学前教育将首先受到挑战。庞丽娟教授针对学前教育应对“二孩”的冲击指出:
幼儿教师是学前教育短板中的短板,目前我国学前教育师资严重不足[1]。另有学者指出:教师质量

与学生的成就有着密切关系,因而必须把教师放在基础教育资源配置的首要位置[2]。可见,学前教

育的质量与幼儿的发展息息相关,而幼儿教师队伍建设是学前教育最薄弱的环节,探究学前教育师

资供给现状及挑战并提出建议,在当下显得尤为必要。“全面二孩”政策对学前教育影响的相关研

究,主要从“全面二孩”政策背景下对学龄人口的预测[3]、“全面二孩”政策对学前教育资源供给的影

响[4]、“全面二孩”政策背景下学前教育事业的发展规划[5]、“全面二孩”政策对学前教育和家庭教育

的影响[6—7]等方面展开,至今鲜有深入探讨“全面二孩”政策对学前教育师资供给影响的研究文献。
基于此,笔者结合当前我国学前教育师资供给现状,分析“全面二孩”政策下学前师资供给所面临的

挑战,进而提出相关建议。

一、当前我国学前教育师资供给现状

(一)学前教育师资整体数量不足,地区和城乡差异显著

1.学前教育师资数量缺口较大

《幼儿园教职工配备标准(暂行)》规定:“全日制幼儿园每班配备2名专任教师和1名保育员,
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或配备3名专任教师;小班班级规模为20~25人,中班班级规模为25~30人,大班班级规模为30
~35人”。按照以上配备比例,小、中、大班生师比最大限额分别为12.5∶1、15∶1、17.5∶1,平均生

师比为15∶1。2012-2015年间,我国幼儿专任教师总量虽然一直保持持续增长的态势(见表1),
但生师比均大幅度高于国家标准基线,远未达到国家要求。显然,学前师资总量不足,且缺口较大。
其中,2015年生师比为20.79∶1,师资缺口达79万人。2012年以来,我国幼儿专任教师总量的增

幅在2015年达到最大,为11.22%。若专任教师按照每年11.22%的涨幅增长,预计要花3~4年的

时间才能补足现需专任教师的缺口。
表1 全国学前教育生师比(2012-2015年)①

时间 在园幼儿(名) 专任教师(名) 生师比

2012年 36857624 1479237 24.92∶1
2013年 38946903 1663487 23.41∶1
2014年 40507145 1844148 21.97∶1
2015年 42648284 2051021 20.79∶1

  2.地区和城乡间学前师资数量差异显著

表2 2015年我国东、中、西部各省(市)幼儿园生师比状况

东部地区

省(市) 生师比

中部地区

省(市) 生师比

西部地区

省(市) 生师比

北京 11.58∶1 吉林 16.33∶1 内蒙古 15.93∶1
上海 14.64∶1 黑龙江 16.47∶1 陕西 18.50∶1
辽宁 14.97∶1 山西 20.36∶1 新疆 21.71∶1
浙江 16.33∶1 江西 20.36∶1 宁夏 22.87∶1
广东 16.71∶1 湖北 23.64∶1 甘肃 23.11∶1
天津 17.02∶1 河南 23.80∶1 贵州 23.36∶1
山东 17.85∶1 湖南 25.19∶1 重庆 24.76∶1
江苏 19.41∶1 安徽 27.87∶1 四川 25.61∶1
海南 19.87∶1 云南 26.40∶1
福建 20.21∶1 西藏 27.63∶1
河北 23.63∶1 青海 27.68∶1

广西 30.25∶1

  通过对比2015年我国东、中、西部地区各省(市)学前教育生师比数据(见表2)可以看出,2015
年我国仅3个省市低于国家幼儿园生师比标准基线15∶1,符合《幼儿园教职工配备标准(暂行)》
的要求。其中,生师比最低的地区北京,为11.58∶1;生师比最高的地区广西,为30.25∶1,约是北

京的3倍。由此可见,我国东、中、西部各省市幼儿园生师比差异甚大。2015年全国生师比平均水

平为20.79∶1,其中有15个省(市)生师比高于全国平均水平,东部地区有1个省份高于全国平均

水平,中部地区有4个省份高于全国平均水平,而西部地区有10个省(市)高于全国平均水平。由

此可见,幼儿园生师比低于全国平均水平的省(市)主要集中于中、东部地区,不同地区间生师比差

异较大,西部地区师资缺口相对较大。此外,同一区域内部生师比差异也较为明显,如同为西部地

区的内蒙古生师比为15.93∶1,而广西为30.25∶1。
根据2015年幼儿园班级数以及《幼儿园教职工配备标准(暂行)》规定的每个班级配备2名专

任教师的要求,可以计算出2015年应该配备的专任教师数量。通过分析2015年全国幼儿园园数、
班级数、实际和所需专任教师数量后发现,2015年我国城、镇、乡实际幼儿专任教师数量均未达到

所需专任教师的数量,城区、镇区和乡村都不同程度地缺乏学前教育师资(见表3)。对比城区、镇
区和乡村幼儿园实际专任教师与所需专任教师的数据发现,实际专任教师数占所需专任教师数的

① 数据来源:相应年份的《教育统计数据》,参见教育部网站http://www.moe.gov.cn/jyb_sjzl/。以下无特殊说明,数据来源相同。



比例有很大不同:城区最高,约占93%;镇区较高,接近72%;乡村最低,仅有40%。由此可见,我国

城乡学前教育教师数量差异较大,乡村幼儿教师严重匮乏。
表3 2015年全国幼儿园园数、班级数、实际和所需专任教师数量状况

幼儿园园数
(所)

幼儿园班数
(个)

实际专任教师数
(人)

所需专任教师数
(人)

城区 69021 513148 956261 1026296
镇区 77402 525459 753314 1050918
乡村 77260 421862 341446 853724

  (二)学前教育师资整体水平偏低,质量参差不齐

幼儿教师质量直接关系学前教育质量,关系幼儿良好的行为习惯和优秀品质的养成。“教师质

量的重要指标是教师的学历与专业背景。”[8]《幼儿园管理条例》规定:“幼儿园园长、教师应当具有

幼儿师范学校(包括职业学校幼儿教育专业)毕业程度,或者经教育行政部门考核合格。”结合2015
年全国幼儿园园长和专任教师学历情况统计得出,幼儿园园长与专任教师的学历合格率为

97.89%,本科及以上学历者仅占19.75%。世界部分发达国家和地区,如澳大利亚、西班牙、葡萄

牙、挪威和瑞典等国,都明确规定幼儿教师的学历要达到本科及以上程度[9]。与其他发达国家和地

区相比,我国具有本科及以上学历的幼儿教师比重偏低。在专业背景方面,2015年全国有学前教

育专业背景的专任教师1346856人,占专任教师总人数的65.67%[10]。通过对幼儿教师专业背景

与学历的分析得出,当前我国学前教育师资整体学历水平不高,有相当大一部分幼儿教师缺乏相关

专业知识和技能。
另外,有研究者对学前教育教师的专业素养进行调查,发现幼儿教师在专业知识、专业理念和

专业能力等方面都存在不足。具体而言:幼儿教师普遍缺乏“在工作中关注幼儿的个体差异和不同

需求”的理念;幼儿教师对幼儿年龄特点的认识不深入,部分教师对幼儿好奇心、想象力不够尊重和

重视[11];幼儿教师对通识性知识的掌握较弱,对教育政策、教育研究的最新动态以及特殊儿童发展

规律的相关知识了解较少[12];幼儿教师的观察能力、家园沟通能力和反思能力有待提高,“教师观察

的方法适切性不足,观察记录不够完整”[13];幼儿教师反思较为形式化,途径单一且与实践脱离[14]。
表4 2015年我国东、中、西部各省市幼儿教师本科及以上学历状况

东部地区

省(市) 学历比例

中部地区

省(市) 学历比例

西部地区

省(市) 学历比例

北京 38.77 吉林 26.94 内蒙古 33.32
上海 68.12 黑龙江 24.22 陕西 21.81
辽宁 16.94 山西 21.17 新疆 20.24
浙江 30.58 江西 9.79 宁夏 17.10
广东 10.19 湖北 14.83 甘肃 32.78
天津 46.61 河南 13.25 贵州 15.96
山东 17.95 湖南 9.71 重庆 15.38
江苏 39.99 安徽 16.59 四川 13.52
海南 11.92 云南 22.17
福建 16.97 西藏 24.63
河北 18.02 青海 17.06

广西 12.81

  我国各地区、省(市)、城乡学前教育师资质量参差不齐。2015年全国幼儿园园长和专任教师

有2303134人,其中本科及以上学历有454865人,占总人数的19.75%[15]。通过对2015年我国

东、中、西部各省市幼儿园园长和专任教师本科及以上学历状况(见表4)的分析可以看出:(1)不同

地区的幼儿教师学历差别较大,幼儿园园长和专任教师具有本科及以上学历的人数占比最高的地

区是上海,为68.12%,最低是湖南,仅为9.71%;(2)同一地区的幼儿教师学历差别也较大,以东部



地区为例,东部地区省市如北京、天津、上海、江苏的幼儿园园长和专任教师具有本科及以上学历的

人数比例远高于广东、海南两个省份;(3)城乡之间也有一定的差距,全国幼儿园园长和专任教师中

具有本科及以上学历者454865人,城区有258819人,占总人数的56.90%,镇区有149865人,占
总人数的32.95%,乡村有46184人,仅占总人数的10.15%(见表5)。由此可见,我国学前教育师

资学历程度整体偏低,各省市间的师资水平差异较大,农村仍是师资力量最为薄弱的地区。
表5 2015年全国与城区、镇区和乡村幼儿园园长和专任教师学历人数分布情况 单位:人  

研究生 本科 专科 高中 高中以下

全国 5875 448990 1270226 529441 48602
城区 4689 254130 595173 188606 11032
镇区 935 148930 469225 204247 19143
乡村 251 45930 205828 136588 18427

二、“全面二孩”政策对学前教育师资供给的挑战

伴随“全面二孩”政策的出台,我国学前儿童数量激增,这势必对学前教育师资的数量提出挑

战。同时,“二孩”时代新的教育需求也对学前教育师资的质量提出了更高要求。
(一)“全面二孩”政策对学前教育师资数量上的挑战

“全面二孩”政策的实施首先会影响我国学前儿童的数量。人口统计学专家黄文政认为“全面

二孩”政策的实施为我国每年带来300~500万的出生人口[16]。另有学者分析,“全面二孩”政策效

果将于2016年开始显现,且政策实施后新增学龄前儿童将在2019-2021年迅速增多,并在2021
年达到顶峰。其中,2019年因“全面二孩”政策新增适龄儿童接近600万人,2020年接近1100万

人,2021年达到1500万人左右,之后增速开始回落[2]。根据专家学者们的研究与预测,从2019年

开始,“全面二孩”政策的实施将对学前教育阶段的幼儿园规模产生影响,到2021年,学前教育新增

适龄儿童数量将达到顶峰。
截止到2015年底,我国适龄儿童学前毛入园率为75%[17],若2019-2021年间保持学前三年

毛入园率75%不变,那么到2019年,我国将有225~375万名“二孩”进入幼儿园。以此类推,到

2020年,又将有225~375万名“二孩”进入幼儿园,此时幼儿园“二孩”人口数量将达到450~750万

人。此外,《国家中长期教育改革和发展规划纲要(2010-2020年)》中提到,到2020年,我国学前

三年毛入园率达到75%,学前一年毛入园率达到95%。截至2021年,新增225~375万名“二孩”,加
上已在园的450~750万“二孩”以及由于2019年未能进入幼儿园而将于2021年接受为期一年的学前

班教育的60~100万名学龄前儿童,我国在园“二孩”人数累计将达735~1255万人(见表6)。
表6 2019-2021年幼儿园各年龄班“二孩”人数预测 单位:万人    

年份 小班“二孩”数 中班“二孩”数 大班“二孩”数 学前班“二孩”数 在园“二孩”数

2019年 225~375 ——— ——— ——— 225~375
2020年 225~375 225~375 ——— ——— 450~750
2021年 225~375 225~375 225~375 60~100 735~1225

  按照《幼儿园教职工配备标准(暂行)》中提出的幼儿园大、中、小班班级规模幼儿园教职工配备

要求,结合在园的“二孩”人口数量,可以推测出,2019年需要配备11.25~18.75万名专任教师,

2020年需配备20.25~33.75万名专任教师,2021年需配备29.75~49.59万名专任教师(见表7)。
由于“全面二孩”政策对学龄前儿童数量的影响将在2021年达到顶峰,只要保证达到2021年幼儿

园专任教师的配备要求,2021年之后,幼儿园专任教师基本可以满足幼儿园正常的教育教学要求。



表7 2019-2021年因“二孩”需增加的幼儿园教职工人数预测 单位:万人    

年份 在园“二孩”数 至少所需保教人员数 至少所需专任教师数

2019年 225~375 25~41.67 11.25~18.75
2020年 450~750 50~83.33 20.25~33.75
2021年 735~1225 81.67~136.11 29.75~49.59

  结合我国当前师资供给现状,如果按照以往师资供给增长率,2015年的师资缺口需要3~4年

的时间才能完成补充,而“二孩”对学前教育师资数量的要求会在2019年显现,这将对学前教育师

资带来巨大挑战。因此,2018年既要快速补充目前学前教育师资缺口,又要应对“二孩”对学前教

育师资数量的挑战。“实施‘全面二孩’人口战略后人口的刚性增加无疑将进一步加剧学前教育资

源的供需矛盾”[5],这对我国学前教育师资供给提出了巨大挑战。
(二)“全面二孩”政策对学前师资质量上的挑战

伴随“全面二孩”政策的实施,越来越多的“单孩”家庭变为“二孩”家庭,致使家庭教育方式和幼

儿园的教学、科研以独生子女为重点的思维模式发生转变。由于学龄前儿童处于发育不完善阶段,
从家庭中的独生子女变为长子女,在角色转换过程中出现不适应,从而产生心理或行为问题[18]。
这些由“全面二孩”政策的实施所带来的问题,要求幼儿教师转变教育模式及唯智化的教育倾向,多
关注儿童内心世界,既要掌握丰富的专业知识,又要具备良好的观察力、家园沟通能力及自主反思

与发展能力。

1.学前教育教师要具备正确的、与时俱进的教育理念

幼儿教师的专业理念是引导幼儿教师教育行为的基础,主要包括对幼儿的认识与态度、对幼儿

教育的认识与态度以及对幼儿教师职业的认识与理解。具体要求教师尊重、关爱儿童,关注“二孩”
时代下儿童的心理状态及发展需求。例如:当儿童面临家里增添弟弟或妹妹时,他们往往不希望弟

弟妹妹的到来突然打破他们的生活,这时教师要给予儿童更多的关爱和呵护,帮助他们顺利度过缓

冲期或调整期。面临“单孩”和“二孩”家庭的孩子,幼儿教师更要注重因材施教,需联合家长共同创

设有利于儿童心理发展的人际心理环境及所需的物质环境。“二孩”时代,部分儿童心理问题或行

为问题暴露出来,幼儿教师要转变教育方式,走进孩子的世界并观察他们的变化,研究他们的心理,
寻找合适的教育方式,发挥好观察者、研究者、促进者等角色的重要作用。

2.学前教育教师要具备全面合理的知识结构

幼儿教师的专业知识是其从事幼儿园教育教学活动所需要的知识,包括儿童发展知识、教育知

识以及通识性知识。面对“二孩”的教育问题,幼儿教师还要具备全面合理的知识结构。首先,要具

备儿童发展心理学知识,储备相关心理辅导知识,以更好地因材施教和找出儿童心理与行为问题的

症结并对症下药;其次,要具备专业的教育知识,对儿童的教育要遵循启发诱导、尊重儿童年龄特点

及个性差异、均爱勿偏等教育原则,运用解释与说理、榜样与示范、陶冶与潜移默化等方式影响儿

童,消除他们因家中“二孩”的到来所产生的消极情绪;最后,掌握与“全面二孩”政策相关的知识及

信息技术等通识性知识,以利于幼儿教师有效开展教育教学工作和家园沟通工作。

3.学前教育教师要具备良好的综合能力

“幼儿教师专业能力是其专业化发展在教育实践中的集中体现”[19],是幼儿教师专业素养的关

键,包括行为观察和指导能力、良好的沟通能力及自主反思与发展能力等。了解孩子是教育的前

提,幼儿教师只有具备敏锐的观察力,才能发现儿童不明显的异常行为,并对其行为进行分析、判
断,从而对他们进行有针对性的指导。良好的沟通能力是开创家园共育局面的重要因素,更是“二
孩”时代幼儿教师需具备的基本能力。幼儿教师通过主动与家长交流孩子的教养方式、心理变化等

情况,获得家长的信赖和支持,从而促进家园合作。自主反思与发展能力是提高幼儿教师综合能

力、做好家园共育工作的重要保障,包括对家园合作工作的反思,以及幼儿教师对自身理念、知识、



相关能力和教育教学工作的再思考。
“二孩”政策引发的相关教育问题从应然层面对幼儿教师的专业理念、专业知识和专业能力提

出了更高的要求,也凸显了幼儿教师这一职业的特殊性,即要求幼儿教师具备扎实的学前教育专业

素养、全面的学前知识理论体系以及综合的教育能力。然而,我国当前有学前教育专业背景的幼儿

教师占专任教师总人数的65.67%,现阶段有1/3左右幼儿教师非科班出身,有很大一部分幼儿教

师的专业理论知识、理论素养有待提升。一定程度上,教师学历反映了教师队伍的理论知识、业务

基础以及科学研究的水平,而时代的发展无疑对当前幼儿教师的学历提出了更高的要求。由此,
“全面二孩”政策对幼儿教师的专业素养提出挑战,进一步对其专业背景、学历层次以及职前教育、
职后培训提出了更高要求。

三、“全面二孩”政策背景下优化学前教育师资供给

(一)增数量,多措并举补充学前教育师资力量

截止到2021年,因“全面二孩”政策新增幼儿所需配备的专任教师就达29.75~49.59万人,加
上我国目前尚缺的幼儿教师,学前教育师资缺口数目之大令人震惊。当前,快速扩充学前教育师资

队伍尤为紧迫。为此,需要打开思路,运用多种途径增加学前教育师资数量。

1.扩大学前教育专业招生规模,加强高校与幼儿园的合作

“全面二孩”政策对师资数量的挑战在2019年开始显现,所以,当前扩大学前教育师资培养规

模很有必要。各地要加强师范院校的建设和发展,合理扩大学前教育专业招生规模,支持具备办学

条件的本、专科高等院校增设学前教育专业。由于学前教育专业的师范生一毕业即将投身到一线

教育,为了使其能快速融入幼儿园的教育教学工作,要加强高校与幼儿园合作,加大学前教育专业

师范生的实习力度,本、专科学生在接受两年学校教育后,可以鼓励学生进园见习或实习。一方面,
可以缓解师资紧缺的压力;另一方面,有助于学生综合实践能力的提升。

2.拓宽学前教育师资补充渠道,把好入口关

由于本、专科高等院校职前培养模式需要3~4年的周期才能产生一届毕业生,不能满足当前

快速增长的师资需求。为了快速补充学前师资缺口,应对“全面二孩”政策所带来的师资储备不足

问题,需要运用多种形式补充师资来源,与此同时还要把好师资质量入口关。可通过以下途径快速

补充师资:一是从中小学富余教师中遴选出有意愿从事学前教育工作的教师,进行一定时限的、有
针对性的转岗培训,通过考核且能胜任学前教育工作后进入幼儿教师队伍;二是实行弹性招考制

度,一方面积极面向有教育专业背景的师范毕业生和辅修过学前教育专业的毕业生招考,通过培训

使其成为合格幼儿教师,另一方面面向非师范专业毕业生和有志从事学前教育且受过良好高等教

育的社会人群招考;三是根据招考人员的专业和相关基础进行适宜性、差异化的培训,待其达到从

事学前教育工作的基本要求、获得幼儿教师准入资格后,进入学前教育师资队伍[5]。
(二)提质量,加强职前教育、职后培训

1.提升职前教育培养质量

师范生教育阶段是幼儿教师储备专业知识的重要阶段,也是奠定其专业素养的重要阶段。各

地开办学前教育专业的院校在扩大招生规模的同时,还需保证职前培养质量。《幼儿园教师专业标

准》(以下简称《专业标准》)指明了合格的幼儿教师所应具备的专业素质,是引领幼儿教师专业化成

长的基本标准[20]。本、专科高等院校作为培养幼儿教师的主要阵地,肩负着培养优秀学前教育师

资的重任,课程设置应贯彻《专业标准》的精神,着重从专业理念、专业知识以及专业能力3个维度

对学前教育专业学生展开培养。具体而言:首先,注重课程设置的全面、合理,优化课程结构,合理

设置通识课程、专业课程;其次,关注社会的需要,“二孩”时代对教师的专业素养提出了更高的要

求,教师需要掌握更多的心理学知识,高校可适当增设实用性较强的专业课程,如“育婴师”及“心理



咨询师”等职业技能培训课程;最后,由于学前教育专业的实践性较强,学校可将教育实践纳入课程

体系中,但教育实践要避免形式化。

2.保证职后培训的有效性

“二孩”时代,新老教师都将面临“二孩”政策对其专业素养的诸多挑战,职后培训是幼儿教师掌

握先进理念、提升幼儿教师专业素养和能力的重要举措。为了保证职后培训的有效性,要注意3
点。第一,将终身学习的思想渗透到培训中,促进幼儿教师不断更新自身知识观念、增强家园共育

意识以及探索适合“二孩”时代的新教育思维和教育方式。第二,培训的内容要涵盖学前教育专业

理论知识以及对相关政策的解读。具体包括:(1)解读“全面二孩”政策,将宏观政策具体化,深刻领

会政策对幼儿园、家庭的影响以及对家长和幼儿教师提出的挑战;(2)重点分析“全面二孩”政策对

幼儿教师提出的要求;(3)了解儿童不同阶段的身心发展特点及在不同阶段的心理需求,并分析“二
孩”家庭中长子女的心理以及掌握疏导儿童心理的有效策略、方法;(4)了解当前家园沟通的现状,
分析“二孩”时代对家园沟通的要求,并提出家园沟通的具体策略。第三,培训的方式要多样化。由

于部分教师没有时间、没有机会外出学习培训,可采用面授培训、网络培训以及园本研修等混合培

训方式,整合各种培训方式的优点,使培训效果达到最优化。
(三)留人才,增加幼儿教师职业吸引力

增加幼儿教师职业吸引力既是稳定现有师资队伍的良策,又是吸纳更多专业师资、高质量师资

的重要举措。待遇差、地位低是导致幼教职业失去吸引力、学前教育专业人才匮乏的重要原因[21]。
当前许多学前教育专业的师范生毕业后,由于幼儿教师的待遇差、地位低等因素而选择从事其他职

业,导致大量专业师资流失,加剧了目前学前教育师资匮乏的现状。由此,增加幼儿教师职业吸引

力、提高幼儿教师待遇水平、给予幼儿教师更多物质保障和精神关怀,是刻不容缓的教育大计。首

先,完善《中华人民共和国教师法》,明确学前教育教师的地位和身份。其次,完善幼儿教师的工资

和待遇保障机制,增加幼儿园教师编制。公办幼儿教师的工资待遇参照当地小学教师的工资标准,
逐步缩小在编幼儿教师和非在编幼儿教师的收入差距。确定非公办幼儿教师的最低工资标准,保
证非公办幼儿教师工资按时发放。新增编制应面向公办幼儿园、普惠性质民办幼儿园,以激励幼儿

教师进入不同性质的幼儿园。再次,呼吁社会更新教育观念,改变社会和家长视幼儿教师为“保姆、
阿姨”的观念。最后,对在贫困地区、乡村工作的幼儿教师的工资和待遇实行适当倾斜政策,从而调

动当地幼儿教师工作的积极性,稳定学前教育师资队伍。
(四)因地制宜,实行地区、城乡差异化供给机制

当前我国学前教育师资供给在不同地区数量和质量都存在较大差异,“全面二孩”政策背景下

不同地区新增“二孩”数量也不尽相同。针对这种情况,我国有必要实行地区、城乡差异化供给机

制。首先,农村地区和中西部部分省市师资数量缺口相对较大,且师资水平相对较低,应加大对农

村地区和相应省(市)的扶持力度,向农村和师资严重匮乏的地区定向培养、定向输入师资,在保证

“量”的同时,更要注重“质”。其次,为了缩小区域、城乡间师资数量和水平的差距,还可积极探索建

立区域间、城乡间、发达地区与不发达地区之间师资的合理流动机制,鼓励部分师资富余地区的教

师向相邻区域或农村流动。再次,针对部分地区师资数量缺口相对较小,而师资质量不高的情况,
要重点抓教师的“质”,加强对教师的各种培训,鼓励教师外出学习、学历进修等。再次,同一地区内

还可建立城乡间师资流动学习站,流动学习站要定时组织交流会,在交流会中城乡教师各抒己见,
相互学习。最后,由于“二孩”数量存在地区差异性,学前教育师资配置要基于各省(市)对新出生人

口合理、科学的动态监测,各省(市)要根据所预测的学前教育发展规模来合理配置师资资源。
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Challengesof“theComprehensiveTwo-ChildPolicy”for
ChinesePreschoolTeacherSupplyandOurSuggestions

HUIXueli,YANGDehua
(SchoolofEducationChina,ChinaWestNormalUniversity,Nanchong637009,China)

Abstract:“ComprehensiveTwo-ChildPolicy”willbring3to5millionnewbornpopulationtoChina
eachyear,andin2021therewillbeanadditionalneedof495900full-timeteachers.Moreover,the
“ComprehensiveTwo-ChildPolicy”willbringsomeproblemstothefamilyandkindergarteneduca-
tion,andwillputforwardhigherrequirementsforteachers􀆳knowledgeandability.However,theo-
verallquantityofpreschoolteachersinChinaisinsufficientandthequalityofteachersisuneven.To
facethechallenges,Chinashouldexpandenrollmentscaleofpre-schooleducationandbroadensupple-
mentarychannelofpreschoolteacherstoincreasethenumberofpreschoolteachers,enhancepre-serv-
iceeducationleveltrainingandstrengthenin-servicetrainingtoensurethequalityofteachers,in-
creasetheattractiontokeeptalents,andimplementregional,urbanandruraldifferentiationsupply
mechanismtoensureeffectivesupply.
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